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Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiene, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 straipsnio 9 dalies 10 punktu, Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros istatymo 37 straipsnio 1 ir 3 dalimis ir Kontrolieriaus tarnybos 2009 mety
veiklos planu, atliko Kupiskio rajono savivaldybés 2008 mety biudzeto ivykdymo ataskaitos (toliau
- Ataskaita) audita.

Audito tikslai — nustatyti, ar KupiSkio rajono savivaldybés 2008 mety biudzeto ivykdymo
ataskaita visais reik§mingais atvejais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus,
nustatytus ataskaitai, ir jvertinti Savivaldybés biudzeto vykdyma.

Audituojamas subjektas - KupiSkio rajono savivaldybés administracija (toliau -
Administracija) yra savivaldybes biudzetinés istaiga. Identifikavimo kodas — 188774975.

Adresas: Vytauto g. 2, 10115 Kupiskis.

Steigéjas: Kupiskio rajono savivaldybés taryba, identifikavimo kodas - 111100818.

Audituojamas laikotarpis : 2008 metai.

Audito objektas- Kupiskio rajono savivaldybés 2008 mety biudZetas, apskaita ir finansing
atskaitomybeé.

Audituojamu laikotarpiu Administracijai vadovavo direktorius Zilvinas Aukstikalnis.
Savivaldybés biudZeto sudaryma ir vykdyma  organizuoja Kupiskio rajono savivaldybes
administracijos Finansy ir biudzeto skyrius, ved¢ja Nijol¢ Jaruseviciené. Uz suvestinés finansinés
atskaitomybés parengima ir pateikima Finansy ministerijai yra atsakinga Finansy ir biudzeto

skyriaus vyriausioji buhalteré Reda Totoriené.
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Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma
nuomon¢ apie savivaldybés biudzeto ivykdymo finansing atskaitomybe ir kitas ataskaitas,
Savivaldybés bei valstybés 1éSy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama audito
iSvadoje.

Si ataskaita yra sudéting iSvady, teikiamy Savivaldybés tarybai dél metinés biudzeto
1vykdymo apyskaitos bei ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausanti bei patikéjimo
teise valdoma valstybés turta, dalis.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituotos Kupiskio rajono savivaldybés administracijos parengtos ir Finansy ministerijai
pateiktos 2008 m. suvestinés finansinés atskaitomybés formos: Savivaldybés biudzeto jvykdymo
2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav.), Savivaldybés biudzeto iSlaiduy samatos jvykdymo
2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 2-sav.), Savivaldybiu skoliniy jsipareigojimy ir suteikty
garantijy bei paskoly 2009 m. sausio 1 d ataskaita (forma Nr. 3-sav.), Ilgalaikiy paskoly
panaudojimo 2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 4-sav.), Debetinio ir kreditinio isiskolinimo
2009 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. 6), Kontrolieriaus tarnyboje gautos 2009 m. kovo 16 d.
bei Kupiskio rajono savivaldybés tarybai pateikta tvirtinti KupiSkio rajono savivaldybés biudzeto
2008 mety ivykdymo ataskaita, Kontrolieriaus tarnyboje gauta 2009 m. geguzés 18 d. Pagal
finansinése ataskaitose pateiktus duomenis, Kupiskio rajono savivaldybé gavo 57 439,1 tukst. Lt
pajamy ir panaudojo 55 930,3 tikst. Lt biudZeto asignavimy.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, jog finansinése ataskaitose néra
reikSmingy iSkraipymy ir valstybés bei Savivaldybés 1éSos ir turtas valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo teisétai. VisiSkas uztikrinimas yra neimanomas deél jgimty vidaus kontrolés
apribojimy ir to fakto, kad Kontrolieriaus tarnyboje dirbant vienam darbuotojui fiziSkai néra
galimybés 100 proc. patikrinti atliktas tikines operacijas ir tikinius jvykius bei sudarytus sandorius.

Auditui taikytas kiekybinio reikSmingumo lygis yra 0,5 proc. visy kasiniy islaidy, t.y.
279,5 tiikst. Lt. Sis nustatytas reikmingumo lygis yra didZiausia priimtina klaidy suma, naudojama
vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba ju visuma parodo, kad finansinés ataskaitos visais
reikSmingais atvejais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos
reikSmingumas.

Remiantis surinkta informacija apie Savivaldybés veiklos ypatumus bei biudzeto apskaitos
tvarka, buvo istirta vidaus kontrolés aplinka ir administracijos numatytos kontrolés procediiros,
atlikta rizikos analizé, jvertinti rizikos veiksniai ir nustatytas jy galimas poveikis finansinéms
ataskaitoms.  Atliktos savarankiSkos audito procediiros pagal audito programas, sudarytas
Savivaldybés biudzeto pajamy, Savivaldybés biudzeto iSlaidu ir Savivaldybés skoliniy

Isipareigojimuy apskaitos sritims.
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PASTEBEJIMAL, ISVADOS

1. ATASKAITOS SUDARYMO VERTINIMAS

1.1. Ataskaitos atitiktis teisés akty reikalavimams. Ataskaitos sudarymo teisiné bazé
2008 metais nesikeité. BiudZeto sandaros jstatymas' numato, kad BiudZeto jvykdymo ataskaitos
turi buti parengtos atsizvelgiant i atitinkamy mety patvirtinto valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo rodiklius, panaudotas savivaldybés
administracijos direktoriaus rezervo 1éSas bei perkeltas virSplanines ir nepanaudotas imoky i
biudzeta, skirty specialioms programoms finansuoti, sumas. Finansy ministerija nustato Biudzeto
ivykdymo ataskaitos sudarymo taisykles®.

Biudzeto sandaros istatymu’ nustatyta, kad Savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaita
teikiama tvirtinti Savivaldybés tarybai pagal tuos pacius rodiklius, kaip ir tvirtinamas biudzetas.

Audito metu visais reik§mingais atzvilgiais jvertines Ataskaitos parengimq pagal teisés
akty reikalavimus, Kontrolierius pazeidimy nenustate.

1.2 Ataskaitos duomeny vertinimas. Savivaldybiy biudZzety {vykdymo ataskaita turi biiti
rengiama remiantis savivaldybiy biudzety apskaitos duomenimis - | savivaldybiy biudzetus gauty
pajamy ir savivaldybiuy biudZety asignavimy valdytoju panaudoty asignavimu bei asignavimy
valdytojy pateiktomis biudZeto programy samaty jvykdymo ataskaitomis*.

Finansy ir biudzeto skyrius Ataskaitai parengti naudoja  Savivaldybés biudzeto
asignavimy valdytoju finansines ataskaitas (iSlaidy samaty ivykdymo ataskaitas), Valstybinés
mokesciy inspekcijos duomenis apie pajamas bei Finansy ministerijos duomenis apie pervestas i$
valstybés biudzeto 1éSas bei savo apskaitos duomenis apie pajamas, iSlaidas bei biudzeto vykdymo
rezultatus. Kontrolieriaus tarnyba jvertino Finansy ir biudzeto skyriaus apskaitos duomenis, juos
palygino su Valstybinés mokesciy inspekcijos, Finansy ministerijos bei tiesiogiai 1 Savivaldybés
biudzeta pervestomis Savivaldybés biudzeto pajamomis, asignavimy valdytoju pateiktomis biudzeto
iSlaidy samaty ivykdymo ataskaitomis ir kitais Finansuy ir biudzeto skyriaus tvarkomais
dokumentais, i§ kuriy sudaryta Ataskaita.

Ataskaitoje nenustatyta  reikSmingy iskraipymy, palyginti su Savivaldybés biudzeto
apskaitos duomenimis - | Savivaldybés biudzetq gauty pajamy ir Savivaldybés biudzeto asignavimy
valdytojy panaudoty asignavimy bei asignavimy valdytojy pateiktomis biudzeto islaidy sqmaty

ivykdymo ataskaitomis.

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946
redakcija), 35 str.1d.

? Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-12-29 jsakymu Nr. 1K-413 patvirtintos Valstybés ir savivaldybiy
biudzety vykdymo, biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisyklés.
3 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946
redakcija), 36 str.
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2. SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO VERTINIMAS

2.1. Savivaldybés biudZeto planavimas. Savivaldybiy biudzety projektai turi biti rengiami
vadovaujantis Savivaldybés tarybos patvirtintomis socialinémis, ekonominémis programomis, taip
pat savivaldybiy biudZety asignavimuy valdytoju programomis, savivaldybéms rekomenduota taikyti
strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus Strateginio
planavimo metodikoje, atitinkamai papildytus pagal savo poreikius’. Savivaldybéje §iy
rekomendaciju laikomasi tik i§ dalies, neatsizvelgiama ir i kasmet teikiamas Kontrolieriaus
tarnybos rekomendacijas Siuo klausimu.

Kontrolieriaus nuomone, strateginio plano ir programy jgyvendinimo stebésena yra
nepakankama. Savivaldybés administracija kasmet turi atsiskaityti Savivaldybés tarybai uz
pra¢jusiy mety veikla, todél ji privalo stebéti, kaip biudzetinés, vieSosios ir kitos kontroliuojamos
istaigos bei imonés igyvendina savo veiklos planus, kaip vykdomos Tarybos patvirtintos
programos. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2007 m. rugpjucio 1d. isakymu ADV -511
yra patvirtinti programy koordinatoriai. Taciau toks patvirtinimas yra formalus, nes nenumatyta,
kad jie buity atsakingi uz programy igyvendinima, kontroliuoty programy vykdyma ir atsiskaityty
Administracijos direktoriui ( ar kitam jgaliotam asmeniui) nustatytais terminais ir tvarka.
Pazymime, kad Administracijos direktorius turi sukurti vidaus kontrolés procediiras, kurios
uztikrinty strateginiy tiksly pasiekima ir programy igyvendinima.

Kupiskio rajono strateginio plano prieziiiros komisija, Savivaldybés administracijos skyriy
vadovai nepareng¢ ir nepateiké Savivaldybés tarybai svarstyti metinés 2008 mety strateginio plano
igyvendinimo ataskaitos. Rajono visuomenei specialiu praneSimu spaudoje nepristatyti strateginio
plano igyvendinimo rezultatai, informacija apie strateginio plano igyvendinima 2008 metais
nepateikta interneto tinklalapyje ir Savivaldybés stenduose.

BiudZeto asignavimy valdytoju ir jiems pavaldziy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty
programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos, vadovaudamosi Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymu. Vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programu
vykdyma — vienas i§ vidaus audito pagrindiniy uzdaviniy.

Todél Kontrolieriaus tarnyba nevertino, ar Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strateginis
planas parengtas teisingai, ar vykdant 2008 metais biudzeto programas buvo igyvendintos
numatytos priemone¢s, pasiekti tikslai ir uzdaviniai.

Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2008 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. TS-29
patvirtintas Kupiskio rajono savivaldybés 2008 mety biudzetas — 56778,91 tukst. Lt pajamy ir
56778,9 tukst. Lt islaidy. Patikslintas 2008 mety pajamy ir asignavimu planas, Ataskaitos

* Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr.I-430 (2003-12-23 istatymo Nr. IX-1946
redakcija), 35 str.3 d.
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duomenimis, - 58415,8 tukst.Lt, pajamy ir 58415,8 tukst. Lt iSlaidy, tai yra 1636,9 tikst.Lt, arba
2,8 proc., didesnis uz patvirtinta mety pradzioje. Pajamuy ir iSlaidy planas per metus buvo
padidintas:

e 531,1 tukst. Lt — gautomis tarpusavio atsiskaitymy léSomis;

e 1322,1 tikst. Lt - nukreipus iSlaidoms dengti mety pradzios apyvartos lésu likuti;

e 221 tukst. Lt - padidinus 1§ kity savivaldybiy gautomis moksleiviy krepselio 1éSomis.

e 21,3 tukst. Lt — gavus Europos Sajungos finansinés paramos 1éSy Savivaldybés biudzeto

patirtoms i§laidoms kompensuoti vykdant investicinius projektus.

Savivaldybés biudzetas per metus buvo tikslintas 126 kartus. 2008 mety Savivaldybés
biudzeto projektas daugiau pagristas ne biudzeto programy tikslais, bet asignavimuy valdytoju
poreikiais. 2008 metais Savivaldybés biudzetas Savivaldybés taryboje buvo tikslintas 77 kartus
(2007 metais - 33, 2006 metais — 43), Savivaldybés administracijos direktorius pasiras¢ 49
1sakymus (2007 metais- 49, 2006 metais - 33) del 2008 mety Kupiskio rajono savivaldybés biudzeto
pakeitimo, perskirstymo, patikslinimo. BiudZeto sandaros istatymas suteikia galimybe ne tik
Savivaldybés tarybai, bet ir asignavimy valdytojams keisti programoms patvirtinty biudzeto
asignavimy paskirti pagal ekonoming klasifikacija, nevirSijant patvirtinty bendryju asignavimy

iSlaidoms, i$ ju — darbo uzmokesciui, sumy.

2.2. Pajamy plano vykdymas. 2008 mety Kupiskio rajono savivaldybés biudzeto pajamos
Ataskaitos duomenimis — 57439,1 tikst. Lt. Patikslintas 2008 mety savivaldybés biudzeto pajamy
planas jvykdytas 98,3 proc., negauta planuoty 976,7 tiikst. Lt pajamy. Palyginti su prag¢jusiais
metais, pajamy gauta 11966,5 tukst. Lt daugiau.

IS valstybés izdo Savivaldybés biudzetas negavo 601,0 tikst. Lt prognozuoto gyventoju
pajamy mokescio savivaldybiy iSlaidy strukttry skirtumams islyginti ir 739,0 tiikst. Lt gyventoju
pajamy mokescio $io mokescio pajamoms islyginti.

IS viso mokestiniy pajamy gauta 3,9 proc., arba 1116,8 tiikst. Lt maZziau, negu planuota.
2008 metais biudzetas negavo 263,6 tukst. Lt ( 2007 metais - 340,1 tukst. Lt) pajamy
dél lengvaty taikymo Savivaldybés tarybos sprendimais.
2008 metais Kupiskio rajono savivaldybés taryba sprendimais suteiké lengvatas
fiziniams ir juridiniams asmenims d¢l mokes¢iy mokéjimo:
- 161,8 tiokst. Lt Zemés nuomos mokescio;
- 78,1 tukst. Lt Zemés mokescio;

- 21,8 tukst. Lt gyventoju pajamy mokescio;

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybeés ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés, 32 punktas.
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- 1,9 takst. Lt nekilnojamojo turto mokescio.

Kupiskio rajono savivaldybés taryba 2004 m. balandzio 29 d. sprendimu Nr.TS — 129
nusprend¢ investuotojams, isigijusiems rajono savivaldybés teritorijoje nekilnojamaji turta ir
steigiantiems naujas darbo vietas, taikyti mokesciy lengvatas: atleisti nuo Zemés nuomos mokesc¢io
ir nekilnojamojo turto mokescio iki 5 mety. Taciau 2008 metais rajono savivaldybés tarybos

sprendimais buvo suteiktos ir kitos lengvatos: dél zemés mokescio ir gyventoju pajamy mokescio.

Savivaldybés taryba néra patvirtinusi mokesc¢iy lengvaty teikimo juridiniams asmenims tvarkos.

Daugelis asignavimy valdytoju 2008 metais neivykdé pajamy uz teikiamas paslaugas
surinkimo ir panaudojimo specialiosios programos plano bei nesurinko planuoty pajamy uz

patalpy nuoma. Kontrolieriaus nuomone, gali biiti netikslus istaigy pajamuy prognozavimas.

2.2.1. Maitinimo paslaugos teikimo pedagogams vertinimas. Atsizvelgiant |
Kontrolieriaus tarnyboje gaunamus skundus dél ugdymo istaigose maitinamy pedagoguy ir
darbuotojy giminaiciy, Savivaldybés darbuotoju, dél pedagogu maitinimo per atskira pertrauka
tiekiant jiems pagerinta maista, Kontrolierius atliko ribotos apimties maitinimo paslaugos ugdymo
istaigose teikimo teisétumo vertinima.

Nustatyta, kad Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2004 m. gruodzio 9 d. sprendimu
Nr.TS-265 buvo patvirtinta Kupiskio rajono savivaldybés specialiyjy programy sudarymo ir
vykdymo tvarka, kuria vadovaudamosios biudzetinés istaigos teikia paslaugas, tvarko specialiyju
programy asignavimy lésas.

Kupiskio rajono savivaldybés Svietimo biudzetinése istaigose vykdomas nemokamas
mokiniy maitinimas i$ valstybés biudzeto 1éSu bei organizuojamas vaiky, mokiniy maitinimas.

Audito metu nustatyta, kad Svietimo biudZzetinés istaigos maitinimo paslaugas teikia ne tik
vaikams, bet ir savo istaigy darbuotojams. Organizuodami darbuotojuy maitinima, Svietimo istaigy
vadovai nurodo, kad i darbuotojuy maitinimosi kaing jtrauktos tik iSlaidos maisto produktams isigyti
atsizvelgiant | kalkuliacinése patiekaly kortelése apskaiciuotas iSlaidas maisto produktams.

Visose 18 audituoty istaigu vadovai savo isakymais yra patvirting kainas ir tvarky aprasus

deél vaiky, mokiniy nemokamo maitinimo organizavimo. Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo 36
straipsnio 8 dalyje numatyta, kad ikimokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, pirminio profesinio
mokymo mokykloje organizuojamas tik mokiniy maitinimas. Minéto istatymo 10 dalyje nurodoma,
kad uz vaiky ir mokiniy maitinimo organizavima ikimokyklinio ugdymo ir bendrojo lavinimo
mokykloje atsako mokyklos steigéjas. Taciau visose 14 Svietimo istaigose teikiama maitinimo

paslauga pedagogams bei kitiems darbuotojams. Darbuotojy maitinimas neorganizuojamas Kupiskio
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rajono 4 vaiky lopSeliuose darzelivose. Audituoty Svietimo istaigy vadovai, pazeisdami minéto
Istatymo nuostatas, virSydami savo kompetencija, neteisétai organizavo darbuotojy maitinima.

Savivaldybés tarybos atitinkamais sprendimais patvirtintuose audituoty Svietimo jstaigy
nuostatuose darbuotojy maitinimo veikla nenumatyta.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punktas numato,
kad tik Savivaldybés tarybai yra suteikta teis¢ nustatyti kainas ir tarifus uz savivaldybés
kontroliuojamy imoniy, savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy istaigy teikiamas atlygintinas paslaugas.
Tai nurodyta ir Savivaldybés tarybos 2004 m. gruodzio 9 d. sprendimu Nr.TS-265 patvirtintos
Kupiskio rajono savivaldybés specialiyjy programy sudarymo ir vykdymo tvarkos 9 punkto
nuostatose. Mokiniy nemokamo maitinimo kaina mokyklose nustatoma vadovaujantis Lietuvos
Respublikos socialinés paramos mokiniams istatymu, KupiSkio rajono savivaldybés tarybos
2008m. birzelio 26 d. sprendimu Nr. TS- 202 patvirtintu Mokiniy nemokamo maitinimo Kupiskio
rajono ugdymo istaigose tvarkos aprasu bei Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2008 m. birzelio
26 d. sprendimu Nr. TS- 200 patvirtintu Kreipimuisi dél socialinés paramos mokiniams ir §ios
paramos skyrimo tvarkos aprasu.

Kupiskio rajono savivaldybés taryba kainy bei tarify dél ugdymo istaigy pedagogu ir
darbuotojy maitinimo néra nustadiusi. Svietimo istaigy vadovai savo jsakymais néra patvirting
pedagogu maitinimo paslaugos ikainiy ir maitinimo organizavimo tvarky. Pateiktais duomenimis
Svietimo istaigose patvirtintos nemokamo maitinimo pietums kainos, kurios sudaro 3,38 Lt — 4,50
Lt, pusryCiams - 1,56-2,20 Lt.

Svietimo istaigu darbuotojai maitinasi ta pa¢ia nemokamo maitinimo kaina, kaip ir
mokiniai, kuriems nemokamas maitinimas skiriamas pagal socialinés paramos istatymo nuostatas.
Be to, pagaminti patiekalai parduodami uz kaina, kuria sudaro tik ju pagaminimui sunaudoty maisto
produkty vertée. Darbuotojams patiekalai parduodami pigiau uz patiekaly savikaina, kadangi i ju
patiekaly kainas néra jskai¢iuojamos kitos su patiekaly gamyba susijusios iSlaidos: vireju, kito
personalo darbo uzmokestis, elektros energijos, vandens, higienos priemoniy, kurios turéty buti
iskai¢iuojamos. Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Svietimo jstaigy buhalterinés
apskaitos tarnybos duomenimis 2008 metais valgykly darbuotojy darbo uzmokestis ir socialinio
draudimo imokos sudaré 695,0 tukst.Lt. Vandens, elektros energijos, susijusios su maitinimo
paslaugos teikimu néra skai¢iuojamos.

Atkreiptinas démesys, kad nesilaikoma Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros istatymo 5
straipsnio 1 dalies 7 punkto reikalavimy, kuriais vadovaujantis asignavimy valdytojai privalo
uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisé¢tuma, ekonomiskuma,

efektyvuma ir rezultatyvuma.
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Svietimo jstaigose 2008 metais surinkta 426,9 tikst.Lt. mokamo maitinimo 1é8y
(padengiant maisto produkty kaina), kuriomis nepadidinta Kupiskio rajono savivaldybés 2008
mety biudzeto jvykdymo ataskaitos ,,LéSuy uz paslaugas surinkimo ir panaudojimo specialioji
programa.

Kontrolieriaus nuomone, Svietimo jstaigy specialiyjy programy vykdymas néra tinkamai

planuojamas ir organizuojamas.

2.3. ISlaidy plano vykdymas. 2008 mety Kupiskio rajono savivaldybés biudzeto
patikslintas asignavimy planas jvykdytas 95,7 proc., arba 2485,5 tukst. Lt maziau, negu planuota. I$
bendros 2485,5 tikst. Lt nejvykdyty islaidy sumos 257,7 tiikst. Lt sudaré specialiyjy programy
i8laidos. Savivaldybés biudZetinés istaigos dé¢l sumazéjusio poreikio nesuteiké planuoto kiekio
paslaugy ir negavo visy planuoty pajamy uz patalpy nuoma arba neisleido gauty imoky. Taip pat
liko nepanaudota 134,2 tukst. Lt Aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1€sy.

Asignavimy plano nejvykdyma lémé nuolatinis biudzeto 1éSy trikumas mety eigoje,
nevykdant pajamy plano.

Visos biudzeto iSlaidos sudaré 55897,2 tukst. Lt, i§ juy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti — 6299,4 tikst. Lt (11,3 proc. visy iSlaidy), mokinio krepseliui —
14483.,4 tukst. Lt (25,9 proc.), specialiosioms programoms — 899,7 tikst. Lt (1,6 proc.), kitoms
biudzeto reikméms — 34214,7 tiikst. Lt (61,2 proc.).

Savivaldos institucijy iSlaidos ivykdytos 81,9 proc. (1571,8 tukst. Lt maZiau, negu
planuota). D¢l nuolatinio 1Sy trikumo, nevykdant pajamu plano, nepervesta bendrosios dotacijos
kompensacija valstybés biudzetui — 563 tiikst. Lt. Svietimui skirtos 1é3os panaudotos 98,9 proc.,
arba 330,1 tikst. Lt maziau, kultiiros reikméms — 98,7 proc. (81,4 tikst. Lt maziau), socialinei
apsaugai — 96,7 proc. (161,9 tikst. Lt maziau), bustui ir komunaliniam tkiui — 91,2 proc. (150,0
tikst. Lt maziau). Sveikatos apsaugos iSlaidy planas neivykdytas (panaudota 79,9 proc., arba 75,4
tukst. Lt maziau) dél nejsteigto visuomenés sveikatos biuro ir nepilnai panaudoty bisto isigijimo
18laidy kompensavimo gydytojams.

Didziausia Savivaldybés biudZeto iSlaidy dali sudaro iSlaidos darbo uZzmokesCiui ir
socialinio draudimo imokoms — 29220,1 tukst. Lt (52,3 proc. visy iSlaidy). Socialinés iSmokoms
panaudota 3659,2 tukst. Lt (6,5 proc.), ilgalaikio ir materialiojo turto kiirimui ir isigijimui — 6075,8
tikst. Lt (10,9 proc.), paskoluy grazinimui — 1654,6 tukst. Lt (3,0 proc.), miesto ir gyvenvieCiy
vieSajam tkiui — 2844,0 tukst. Lt (5,1 proc.), Sildymui — 1557,8 tikst. Lt (2,8 proc.), ilgalaikio
materialiojo turto remontui — 1832,0 tukst. Lt (3,3 proc.).



9

2.3.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1éSy panaudojimas.

2008 metais Savivaldybés administracijos direktorius savo isakymais skyré papildomus 43
033 Lt asignavimus Savivaldybés jstaigoms i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo.
Nepanaudotas likutis 2009 m. sausio 1d. sudar¢ 256 967 Lt. 2007 metais panaudota 33 895 Lt, arba
9138 Lt maziau, nei 2008 metais.

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1€Sos
turi biiti orientuotos i ekstremaliy, skubiy situacijy finansavima, tai yra ty situacijy, kuriy negalima
numatyti tvirtinant (ar tikslinant) biudZeta. Siy reikalavimy nesilaikant buvo skirti 4 tikst. Lt
Kupiskio socialiniy paslaugu centrui socialing prieziiira socialinés rizikos Seimoms vykdanciy
darbuotojy transporto iSlaidoms. Likusios islaidos skirtos Svietimo istaigy nenumatytiems jrengimu
gedimams remontuoti.

2.3.2. Reprezentaciniy iSlaidy panaudojimas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 17 d. nutarimu Nr.919 ,, D¢l reprezentaciniy iSlaidy“ savivaldybiy administracijoms
rekomenduojama skirti iki 2 proc. asignavimuy iSlaidoms, patvirtinty atitinkamy mety iSlaidy
samatose ir patvirtinti biudzeto 1éSy naudojimo reprezentacinéms iSlaidoms taisykles. Audituojant
Savivaldybés administracijos asignavimy reprezentacijai panaudojimo teisétuma, nustatyta, kad
Savivaldybés taryba 2003 m. rugséjo 25 d. sprendimu Nr. TS-131 yra patvirtinusi reprezentacinéms
i1Slaidoms skiriamy Savivaldybés biudzeto 1éSu dydi iki 2 proc. nuo paprastyjy islaidy. Pritaikius $i
dydi reprezentacinéms iSlaidoms gal¢jo buiti skirta 254,2 tikst. Lt, panaudota - 58,1 tukst.Lt.
Rekomenduojama reprezentaciniy i$laidy norma 2008 metais nebuvo virsyta.

2.4. Kreditinis jsiskolinimas. Kreditinis isiskolinimas (biudzZeto 1éSomis) 2008 mety
pabaigoje sudar¢ 6917,8 tiukst. Lt. Palyginti su praéjusiais metais, kreditinis isiskolinimas sumazéjo
36,1 tukst. Lt. Kreditinio isiskolinimo suma, palyginti su Savivaldybés biudzeto islaidomis 2008
metais, sudaré 12,4 proc., kai tuo tarpu prag¢jusiais metais Sis rodiklis sudaré 15,8 proc. Tai rodo,
kad biudzeto i$laidoms augant maz¢ja kreditinis siskolinimas.

Vykdydami Lietuvos Respublikos 2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzetiniy
finansiniy rodikliy istatymo 14 straipsni, Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojai, sudarydami
2008 m. iSlaidy samatas, numaté asignavimus 2008 m. sausio 1 d. buvusiems isiskolinimams uz
suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir {sigytas prekes padengti, i§ viso 3017,4 tikst. Lt: 957,9 tukst.
Lt iSlaidoms, 223,8 tikst. Lt ilgalaikio materialiojo turto isigijimo iSlaidoms ir 1835,7 tukst. Lt
paskoloms grazinti. Biudzeto 1€Somis padengta 2836,3 tukst. Lt. Dalis paskoly padengta Europos
regionings plétros fondo kompensacinémis léSomis.

Didziausia kreditinio isiskolinimo dali — 4835,4 tiikst. Lt, arba 69,9 proc. viso isiskolinimo,
sudaro Savivaldybés paskolos, kita dali — 2082,4 tokst. Lt, arba 30,1 proc., sudaro istaigy
isiskolinimai. Palyginti su praéjusiais metais istaigy isiskolinimai iSaugo 834,7 tiikst.Lt, arba 40

proc., o Savivaldybés paskolos sumazejo 870,8 tiikst.Lt arba 15,2 proc.
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Kaip ir ankstesniais metais istaigy isiskolinimuose didziausia dali sudaré¢ isiskolinimai
prekiu ir paslaugu islaidoms beveik pagal visus iSlaidy straipsnius, bet daugiausia — miesto ir
gyvenvie€iy vieSajam tkiui. 2008 metais iSaugo ir Sildymo straipsniy isiskolinimai.

Sioje i§laidy dalyje didZiausias jsiskolinimas yra:

- uz Sildymo paslaugas — 195,8 tiikst. Lt. AB ,,Panevézio energija“ pagal pateiktas saskaitas
uz 2008 m. gruodzio mén. Savivaldyb¢ skolinga 193,8 tukst. Lt,

- miesto ir gyvenvieciy vieSajam tikiui — 1724 tiikst. Lt. 2008 metais uz miesto ir
gyvenvieciy tvarkymo darbus UAB ,, Kupiskio komunalininkas‘ liko nesumokeéta 168,6 tukst. Lt
(2007 metais skola buvo 300 tukst. Lt) , UAB ,,Sanitarinés sistemos‘ uz biotualety nuoma — 2,1
tikst. Lt.

Prag¢jusiais metais Kontrolieriaus atlikto audito Kupiskio rajono savivaldybés
administracijoje metu nustatyta, kad negyvenamuyjuy patalpy, adresu Gedimino g. 53 b ir 53 c,
Kupiskis nuomos santykiai su AB ,,Lelija“ nuo 1998 m. gruodzio 4 d. iki 2008 m. vasario 1 d.
Savivaldybés administracijos buhalterinéje apskaitoje neatvaizduojami. Tokiu biidu pazeidziami
Buhalterinés apskaitos jstatymo 6 straipsnio 2 punkto reikalavimai, kad i apskaita privaloma itraukti
visas tkines operacijas ir tkinius jvykius, susijusius su turto, nuosavo kapitalo, isipareigojimy
dydzio arba struktiiros pasikeitimu. Taciau kontrolieriaus rekomendacijos 2008 metais nebuvo

1gyvendintos.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty reikalavimy, Kupiskio rajono
savivaldybés administracija i Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2009 m. sausio 1 d. ataskaita
(forma Nr. 6- sav., metiné€) nejtrauké su AB ,,Lelija” negyvenamyju patalpy nuomos sutartyje
numatyty 685 tiikst. Lt nuomininky 1éSomis atlikty pastaty rekonstrukcijos darby isiskolinimo,
dengiamo kas ménesi, uzskaitant kaip mokesti uz patalpy nuoma.

Sie isiskolinimai nejtraukti i suvesting 2008 mety Savivaldybés biudzeto ivykdymo

ataskaitg.

2.5. Savivaldybés skola. Pagal sudarytas paskoly sutartis 2009 m. sausio 1 d. Savivaldybé
turéjo prisiémusi 5223,8 tiukst. Lt paskoly, i$ ju 4835,4 tikst. Lt - ilgalaikiy, 388,4 tikst. Lt —
lizingo sutarciy.

Per metus paskoly likutis sumazéjo 213,1 tukst. Lt ( 2008 m. sausio 1 d. sudaré 5712,8
tukst. Lt, 18 ju ilgalaikés paskolos — 5702,2 tukst. Lt, lizingo sutartys — 6,6 tiikst. Lt).

2008 m. gauta 2857,0 tukst. Lt paskoly, grazinta sutartyse numatytais terminais 3346,0
takst. Lt, i$ ju 822,1 tukst. Lt paskoly padengta projekty finansavimui gautomis Europos regioninés
plétros fondo kompensacinémis 1éSomis. 2007 m. paskoly grazinimui buvo iSleista 1617,0 tiikst.

Lt, arba 51 proc. maziau, nei 2008 m.
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2008 m. Lietuvos Respublikos finansy ministerija Savivaldybei buvo suteikusi 800,0 tiikst.
Lt trumpalaike paskola i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto apyvartos léSu Savivaldybés
biudzeto laikinam pajamy trukumui padengti. Paskola mety pabaigoje grazinta.

Ilgalaikiy paskoly likutj, 4835,4 tukst. Lt, sudaré:

1. 2008 m. paimta 15094 tukst. Lt paskola i§ AB bankas ,, Hansabankas*“ Panevézio
regiono skyriaus Kupiskio klienty aptarnavimo centro investiciniams projektams ir darbams iS
dalies finansuoti: projektams ,,Marnakos sausinimo sistemos dalies grioviy ir hidrotechniniy statiniy
rekonstravimas®, ,Kupiskio etnografijos muziejaus pastato KupiSkyje, Gedimino g.2,
rekonstravimas®, ,,Kupiskio rajono savivaldybés kulttiros centro pastato Kupiskyje, Gedimino g.40,
rekonstravimas®, ,,KupiSkio rajono mokykly ir kultiros namy katiliniu renovacija®, ,,Vaiky,
gyvenanc¢iy vaiky globos namuose, gyvenimo salygu ir uZimtumo gerinimas®. Taip pat paskola
naudojama finansuoti Kupiskio Lauryno Stuokos-Guceviciaus gimnazijos mokomojo korpuso
rekonstravimo, Kupiskio miesto stadiono rekonstravimo — pritaikymo Kupiskio Lauryno Stuokos-
GuceviCiaus gimnazijos poreikiams, vandentvarkos sistemy jrengimo Adomynés ir Palévené¢les
kaimuose darbus.

2. 2007 - 2008 m. paimta paskola i§ AB DnB NORD banko Kupiskio klienty aptarnavimo
poskyrio Kupiskio Povilo Matulionio vidurinés mokyklos rekonstravimui, vandentvarkos sistemy
irengimui Palévenélés ir Adomynés kaimuose ( Savivaldybés inasui apmokéti), Aktyvaus turizmo
(poilsio) paslaugy plétros prie Lévens tvenkinio projektui vykdyti (avansiniams apmokéjimams iki
bus kompensuotos ES paramos 1¢Sos), KupiSkio Lauryno Stuokos- Gucevi€iaus gimnazijos
priestato rekonstravimui (dalinis finansavimas). Negrazintas likutis — 895,3 tukst. Lt.

3. 2006 — 2007 m. paimta paskola i§ AB DnB NORD banko Kupiskio klienty aptarnavimo
poskyrio Kupiskio Lauryno Stuokos-GuceviCiaus gimnazijos rekonstrukcijai, gimnazijos priestato
langy keitimui, Simoniy pagrindinés mokyklos langy keitimui, Gamtotvarkos priemoniy
igyvendinimo Kupos slénio teritorijoje projektui (Savivaldybés daliai mokéti), Subaciaus vidurinés
mokyklos stogo remontui, Kupos pradinés mokyklos sanitariniy mazgy remontui (dalinis
finansavimas), projektui ,,Kelio KupiSkis-Slavinciskis-kelias Nr. 122 rekonstrukcija® ir Aktyvaus
turizmo (poilsio) paslaugy plétros prie Lévens tvenkinio projektui vykdyti (avansiniams
apmokéjimams iki bus kompensuotos ES paramos 1¢Sos). Negrazintas likutis — 1699,9 tukst.Lt.

4. 2005 -2006 m. paimta paskola i§ AB banko ,,NORD/LB Lietuva® Panevézio klienty
aptarnavimo skyriaus Kupiskio Lauryno Stuokos-Guceviciaus gimnazijos stadiono rekonstrukcijai,
slidinéjimo trasos rengimui, Kupos sausinimo sistemos grioviy, statiniy rekonstrukcijai ir
Gamtotvarkos priemoniy jgyvendinimo Kupos slénio teritorijoje projektams finansuoti. NegraZintas
likutis — 247,9 tukst.Lt.

5. 2005- 2006 m. paimta paskola i§ AB bankas ,,Hansabankas* Panevézio regiono skyriaus

Kupiskio KAC Kupiskio Lauryno Stuokos-Guceviciaus gimnazijos pastaty renovacijos projektui ir
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Sepetos gyvenvietés vandentiekio prijungimo prie Kupiskio miesto tinkly darbams apmokéti ir
projektui ,,Kelias Kupiskis-Slavinciskis-kelias Nr. 122 rekonstrukcija* ( avansiniams mokéjimams),
iki bus kompensuotos SAPARD paramos léSos. Negrazintas likutis - 247,5 tukst. Lt.

6. 2004 m. paimtos paskolos i§ AB bankas ,,NORD/LB Lietuva“ Kupiskio skyriaus kultiiros
istaigy remontui, rajono gyvenvieciy apSvietimo tinklams rekonstruoti, Juodpény valymo jrenginiy
rekonstrukcijos ir tinkly iSplétimo projektui, kuriam suteikta SAPARD parama, bendrai finansuoti.
Negrazintas likutis - 100,0 tikst. Lt.

7. 2004 m. paimtos paskolos i§ AB bankas ,,Hansabankas* Panevézio regiono skyriaus
Kupiskio KAC Juodpénu valymo jrenginiy rekonstrukcijos ir tinkly iSplétimo darbams apmokéti,
iki bus kompensuotos SAPARD paramos 1éSos, Kupiskio Lauryno Stuokos —Guceviiaus
gimnazijos valgyklos remontui. Negrazintas likutis - 99,2 tukst. Lt.

8. Finansy ministerijos paskolos (i§ Tarptautinio rekonstrukcijos ir plétros banko paskolos
1éSy), panaudotos Svietimo istaigy Siltinimo ir atnaujinimo investiciniams projektams 1999 m.
finansuoti, negrazintas likutis — 36,2 tikst. Lt.

2008 m. paskolos grazintos sutartyse numatytais terminais.

Be paskoly, Savivaldybé turi prisiémusi skolinius jsipareigojimus pagal 2008 m. lizingo

sutartj su UAB DnB NORD lizingas dé¢l automobiliy pirkimo. Negrazintas likutis — 388,4 tukst. Lt.
Palyginti su 2007 m., skoliniy isipareigojimy pagal lizingo sutartis dydis Zenkliai iSaugo ( nuo 6,6

tikst. Lt iki 388,4 tikst.Lt).

Kontrolierius 2008 metais audito ataskaitose yra nurodgs, kad Biudzeto sandaros istatymas,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Tarnybiniy lengvyju automobiliy isigijimo, nuomos
ir naudojimo biudZetinése istaigose tvarka nenumato galimybés sudaryti lizingo (finansinés
nuomos ) sutarciy isigyjant tarnybinius automobilius.

Kupiskio rajono taryba néra patvirtinusi tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo i$

savivaldybés biudzeto iSlaikomose biudzetinése istaigose taisykliy.

Savivaldybé yra pasiraSiusi laidavimo ir garantijy sutartis::
l. Uz UAB ,Kupiskio komunalininkas“ ilgalaik¢ paskola (iki
2012-09-05) i§ AB PAREX Bankas Panevézio filialo investiciniam

konteinerinés  atlieky sistemos idiegimo projektui  vykdyti.
Negrazintas likutis 2009-01-01 buvo 144,5 tukst.Lt.

2. Uz UAB ,Kupiskio komunalininkas* i$ NORDEA BANK
FINLAND PLC Lietuvos skyriaus ilgalaike 306,0 tiikst. Lt paskola
(iki 2015-04-15). Atlieky tvarkymo sistemos plétros Savivaldybés

teritorijoje  finansavimui  (specialaus  transporto  priemoniy,
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mechanizmy ir jrengimuy isigijimas, patalpuy pritaikymo statybos
darbai). Negrazintas likutis - 202,2 tiikst.Lt.

3. Uz UAB ,Kupiskio autobusy parkas® ilgalaikg (iki 2011-12-10)
paskola i§ AB Siauliy bankas Kupiskio KAS autobusui pirkti.
Negrazintas likutis — 97,1 tukst. Lt.

Savivaldybés prisiimti isipareigojimai pagal garantijas ir laidavimus dél Savivaldybés
kontroliuojamy imoniy paskoly 2009 m. sausio 1 d. sudaré 443,8 tukst.Lt, arba 26,6 tukst. Lt
daugiau, nei 2008 m. sausio 1 d.

Savivaldybés trumpalaikiy ir ilgalaikiuy paskoly suma 2008 metais nevirSijo metinio limito,
nustatyto 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo

istatyme.

REKOMENDACIJOS SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUI

1. Rengiant 2010 m. ir vélesniy laikotarpiy biudzetus, grieztinti finansing drausme, mazinti
Savivaldybés islaidas.

2. Inicijuoti tarnybiniy lengvuyju automobiliy naudojimo 1§ Savivaldybés biudzeto iSlaikomose
biudZetinése istaigose taisykliy patvirtinima Savivaldybés taryboje.

3. Inicijuoti kasmetini KupiSkio rajono plétros iki 2010 mety strateginio plano jgyvendinimo
ataskaitos svarstyma Savivaldybés taryboje.

4. Pareikalauti i§ Svietimo istaigu vadovu papildyti istaigy nuostatus nurodant visas faktiskai
vykdomas veiklas.

5. Pareikalauti i§ asignavimy valdytojy nevykdyti darbuotojuy ir kity asmeny maitinimo
paslaugy, kol Savivaldybés taryba nepatvirtins kainos. Atitinkamai jvertinti asignavimy valdytojy
veikla teikiant neteisétas paslaugas.

6. Nustatyta tvarka inicijuoti Savivaldybés tarybos sprendima dél Svietimo istaigy darbuotoju

maitinimo paslaugos teikimo tvarkos ir kainy nustatymo.

7. lpareigoti asignavimy valdytojus istaigy asignavimus planuoti vadovaujantis Savivaldybés

tarybos patvirtintomis socialinémis, ekonominémis programomis, taip pat asignavimu valdytoju

programomis.

Savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené



