KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLIERIUS

RIBOTOS APIMTIES FINANSINIO AUDITO ATASKAITA
DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KELIU PRIEZIUROS IR PLETROS
PROGRAMOS LESU PANAUDOJIMO PAGAL TIKSLINE PASKIRT]

2009 m. vasario 25 d. Nr. K4-1
Kupiskis

IZANGA

Auditas atliktas vadovaujantis Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieriaus 2009 m.
sausio 13 d. pavedimu Nr. K3-1 ir gavus Kupiskio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2009 m. sausio 12 d. rasta Nr. S1-44(8.8). Audita atliko KupisSkio rajono
savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené.

Audito uzduotis

Audituojamas subjektas - Kupiskio rajono savivaldybés administracija, identifikavimo
kodas — 188774975.

Adresas: Vytauto g. 2, 10115 Kupiskis.

Steigéjas: Kupiskio rajono savivaldybés taryba, identifikavimo kodas - 188680375.

Audituojamas laikotarpis : 2008 m.

Audituojamu laikotarpiu atsakingais dirbo: KupiSkio rajono savivaldybés
administracijos direktoriumi — Zilvinas Aukstikalnis, Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja - Gené
Knizikevi¢iene. KupiSkio rajono savivaldybés Keliy priezitiros ir plétros programos priemoniy
vykdytojas — Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir ekologijos skyrius.

Audito tikslas - jvertinti, ar Kupiskio rajono Savivaldybé 2008 metais Keliy
prieziiros ir plétros programos lésas panaudojo pagal paskirti ir pareiksti nuomone dél finansinéje
atskaitomybéje pateikty duomeny, tikrumo ir teisingumo.

Si ataskaita yra dalis i¥vados, teikiamos Savivaldybés tarybai dél 2008 mety
savivaldybés biudzeto ivykdymo ataskaitos ir dél Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir
valstybés patikéjimo teise valdomo turto ataskaitos.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Tai ribotos
apimties finansinis auditas, kurio metu tyréme apskaitos principus bei vertinome pateiktus

duomenis.
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Ataskaita ir iSvada teikiama Kupiskio rajono savivaldybés administracijai, o jos
kopijos - Kupiskio rajono savivaldybés merui ir Kontrolés komitetui. ISvados kopija teikiama

Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinama Kupiskio rajono savivaldybés 2008 mety Keliy priezitiros
ir plétros programos samata bei Sios programos ataskaita apie priemoniy vykdyma:

- Kupiskio rajono savivaldybés Keliu priezitiros ir plétros programos 2008 mety
samata;

- Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2008 m. sausio 1 d. ataskaita, forma Nr. 2.

Bendras patikimumo ir reik§mingumo lygis

Atliekamo audito reikSmingumo lygis yra 1 proc. nuo Keliy priezitiros ir plétros
programos léSy, arba sumine iSraiSka jis sudaro 24 200 Lt . Nustatytas reikSmingumo lygis yra
atskaitos taSkas nustatant , ar pastebétos klaidos, neteisingai pateikti ar nepateikti duomenys arba ju
visuma rodo, kad informacija apie programos léSas visais reikSmingais atzvilgiais yra teisinga.
Audito ataskaitoje taip pat pateiksime kokybiSkai reikSmingus dalykus, kurie yra susij¢ su vidaus
kontrolés sistema ir teisés akty laikymusi.

Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad Kontrolieriaus tarnyba 95 proc. buty tikra
pareikSdama nuomong apie Keliy priezitiros ir plétros programos duomeny teisinguma ir
pagristuma.

Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito jrodymams gauti
atsizvelgiant | audito tikslus, naudotos Valstybinio audito reikalavimuose patvirtintos audito
procediiros:

- skai¢iavimas ( duomeny ir apskaitos iraSy aritmetinio tikslumo patikrinimas);
- patvirtinimas ( atsakymai i paklausimus, patvirtinantys apskaitos ar kituose dokumentuose
pateikta informacija);
- patikrinimas ( finansinés atskaitomybés formy, apskaitos registry, apskaitos dokumenty
tikrinimas);
- paklausimas ( irodymy gavimas pokalbiy metu);
- analitinés proceduros ( tam tikry duomeny analize).
Patikimumas gautas i$ vieno Saltinio — atlikty savarankisky procediiry.
Auditas buvo atlieckamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir

Kontrolieriaus audito patirtimi.



PASTEBEJIMAI

1. Keliy priezZiiiros ir plétros programos pajamy ir iSlaidy planavimas.

1.1. KupisSkio rajono savivaldybés Keliy prieziiiros ir plétros programos priemones
2008 metais buvo finansuotos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais,
Lietuvos Respublikos susisieckimo ministro, Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie
Susisiekimo ministerijos generalinio direktoriaus jsakymais, kuriais skirtos 1¢Sos savivaldybés
vietinés reikSmeés keliams ( gatvéms) tiesti, taisyti ( remontuoti ) priziliréti ir saugaus eismo
salygoms uztikrinti :

e Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos generalinio
direktoriaus 2008 m. vasario 1d. isakymas Nr.V-11 ,,Dél Keliy priezitiros ir plétros
programos lésu paskirstymo savivaldybéms vietinés reikSmés keliams ir gatvéms
tiesti, taisyti (remontuoti), prizilréti ir saugaus eismo salygoms uZztikrinti 2008
metais“ ( Zin., 2008, Nr.16-570).

e Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos generalinio
direktoriaus 2008 m. geguzes 30 d. isakymas Nr.V-114 , D¢l Keliy prieziiiros ir
plétros programos léSuy paskirstymo savivaldybéms vietinés reikSmés keliams ir
gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), priziiiréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti
2008 metais* papildymo® ( Zin., 2008, Nr.64-2440).

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 20d. nutarimas ,, D¢l 2008 mety
Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo 1€Sy rezervo valstybés reikméms,
susijusioms su keliais, finansuoti paskirstymo* ( Zin., 2008, Nr.40- 1455).

e 4. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2008 m. vasario 22 d. jsakymas Nr.3-
59 ,,Dél svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ( gatviy) tikslinio finansavimo
2008 mety saraso patvirtinimo* ( Zin., 2008, Nr.29-1044).

Pagal pasirasytas 4 finansavimo sutartis su Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie
Susisiekimo ministerijos planuojamos Keliy prieZiliros ir plétros programos pajamos sudaré 3
550,9 tukst.Lt. Pagal Sia programa i§ Lietuvos automobiliy keliy direkcijos gauta 2 417,2 tikst. Lt
asignavimy. Savivaldybés vietiniams keliams bei gatvéms tiesti, taisyti ir priziuréti 2008 metais 1S
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos negauta 1 095 tiikst. Lt asignavimy.

1.2. Atsizvelgiant | ekonoming Salies situacija 1éSuy skyrimas Savivaldybei tampa

ribotas. Todél, vertinant keliy priezitiros ir plétros priemones, labai svarbus gauty 1éSy

racionalus skirstymas bei efektyvus panaudojimas. Tam didelés itakos turi keliy finansavimo
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strategijos pasirinkimas, pozilris i butiniausius visuomenés poreikius, galimybes bei kitas
aplinkybes.
Audito metu nustatyta, kad Savivaldybé iki Siol neturi nustaciusi vietinés reikSmes
keliy ir gatviy atrankos, priezitros ir plétros, finansavimo kriteriju bei prioritety.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 21 d. nutarimu
Nr. 447 ,.D¢l Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 1€Sy naudojimo tvarkos apraso®,
Kupiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimu nepatvirtintas Keliy priezitros ir plétros
programos 1éSy Kupiskio rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliams bei gatvéms tiesti, taisyti ir
prizitréti tvarkos aprasas, kuriame biity nustatyti 1éSy skyrimo prioritetai ir uztikrintas Keliy

prieziiiros ir plétros programos lésu paskirstymas ir panaudojimas pagal patvirtinta tvarka.

Dalis 2008 metais Keliy priezitiros ir plétros programos finansuoty priemoniy
neatitinka Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strateginiame plane numatyto 3.1.1.uzdavinio
»lrengti naujus ir rekonstruoti esamus rajono kelius“ priemoniy.

Kupiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimu yra patvirtinta Kupiskio rajono
strateginio plano prieziiros komisija. Taciau 2008 metais S§i komisija neparengeé ir nepateiké
Savivaldybés tarybai svarstyti savo iSvady, ar Keliy priezitiros ir plétros programos 1éSomis
finansuojami objektai atitinka Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strateginiame plane numatytas
priemones.

1.3. Kupiskio rajono senifinijy senitinai, pateikdami paraiSkas keliy prieziiirai
finansuoti i§ Keliy prieziiiros ir plétros programos, nesivadovauja Transporto ir keliy tyrimo
instituto 1999 metais sudarytu Kupiskio rajono savivaldybés balanse esanciu vietiniy keliy
inventorizacijos apraSu ir nenurodo kelio numerio, pilno kelio pavadinimo, kelio aprasymo.

1.4. Kupiskio rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliai ir gatvés nesuskirstyti

pagal kategorijas, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos keliy istatymo 9 straipsnis.

2. Keliy prieziiiros ir plétros programos 1éSy apskaita

2.1.Kupiskio rajono savivaldybés administracijoje  Keliy priezitiros ir plétros
programos lésSy apskaita tvarkoma atskiroje banko saskaitoje AB DnB NORD banko saskaitoje.
Programos 1€Sy apskaita atskirta nuo biudzeto 1€y apskaitos.

2.2. Buhalterinés apskaitos istatymo 12 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad apskaitos
registruose tikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy duomenys uzregistruojami ne véliau kaip iki kito
ménesio 30 dienos. Audito metu nustatyta, kad nesivadovaujama Buhalterinés apskaitos
Istatymo nuostatomis, BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais-
Savivaldybés administracija nejtrauké | ilgalaikio turto apskaitos registrus UAB “Projekty
ekspertize“ atlikty KupiSkio miesto P.Matulionio gatveés, kuri jungiasi su rajoniniu keliu
Nr.1309 Vabalninkas — Salamiestis — Kupiskis, rekonstravimo techninio projekto bendrosios

ekspertizés 5000 Lt paslaugu verteés.
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2.3. UAB “ Melinga*“ pagal 2008 m. spalio 20 d. statybos rangos sutartj U5-50 atliko
Alizavos seniiinijos asfaltuoty keliy duobiy taisymo darbus 40907 Lt sumoje ir Subaciaus
seniiinijos asfaltuoty keliy duobiy taisymo darbus 12143 Lt sumoje. Pagal UAB ,, Melinga“
Savivaldybés administracijai pateikta 2008 m. lapkri¢io 26d. PVM saskaita -faktira MEL
Nr.003613 bendra atlikty darby suma yra 53050 Lt. Audito metu nustatyta, kad atsiskaitymy su
Ivairiomis jstaigomis ir organizacijomis kaupiamojo ziniaras¢io MO 6 subsaskaitos likutis mety
pabaigai parodytas teisingai. Taciau jis nesutampa su Keliy priezitiros ir plétros programos
biudzeto iSlaidy 2009 m. sausio 1 d. ataskaitoje F-2 pateiktu faktiniy ir kasiniy islaidy skirtumu
28 748 Lt.

Pazeidziant Buhalterinés apskaitos jstatymo, Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
taisykliy reikalavimus, Keliy prieziiiros ir plétros programos biudzeto i$laidy 2009 m. sausio 1
d. ataskaita Forma Nr.F-2 sudaryta nesivadovaujant teisés aktais, nes faktinés iSlaidos

sumazintos 28 748 Lt .

3. Keliy prieziiiros ir plétros programos 1éSy naudojimas

3.1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 21 d.
nutarimu Nr. 447 , D¢l Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 1€Sy naudojimo tvarkos
apraso“, 6.1. punkto nuostatomis Savivaldybé atsako uz 1éSy naudojima, projekty, samaty ir
techniniy dokumenty rengima, vieSyju pirkimy konkursy organizavima, darby kokybés kontrolg,
techning prieZiiira, objekty pripazinima tinkamais naudoti.

Vadovaujantis VieSyju pirkimy istatymo nuostatomis 2008 metais Savivaldybéje
sudarytos darby sutartys su rangovais darbams i§ Keliy prieziiiros ir plétros programos lésu
finansuoti. Atkreipiu démesi, kad sutar¢iy galiojimo laikotarpiu su VI ,, PanevéZzio regiono
keliai“ buvo sudaryti statybos rangos sutarCiy papildymai nenumatytiems darbams, kuriems
nebuvo atliktos vieSojo pirkimo procediiros, nebuvo gautas VieSyju pirkimy tarnybos sutikimas.
Dé¢l papildomy darby bendra darby kaina padidéjo 145 485 Lt, arba 16,8 proc. lyginant su pradine
statybos rangos sutar¢iy kaina.

3.2. Audito metu nustatyta, kad atsakingi Savivaldybés administracijos darbuotojai
nereikalauja i§ rangovy UAB ,,Nodama*®, UAB ,,Kurkliy karjeras®, UAB ,,Melinga“ atlikty darbuy
aktuose ( F-2), PVM saskaitose- faktiirose nurodyti senitinijy keliy, kurie buvo greideriuoti ar
pagerinta ju zvyro danga, keliy kodus, pavadinimus. Savivaldybés administracijoje neuztikrinama
pakankama atlikty darby kontrolé.

3.3. Kontrolieriaus tarnyba nevertino viesujy pirkimy procediiry, taikyty Savivaldybéje
perkant darbus ir paslaugas i§ Keliy prieziiiros ir plétros programos 1¢Su d¢l riboto darbo apimties

termino ir zmogiskyjy iStekliy trakumo.



4. Keliy prieziuros ir plétros programos 1éSy naudojimo ekonomiSkumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo vertinimas.

Kontrolieriaus tarnyba nevertino asignavimy naudojimo programoje nustatytiems
tikslams, ju naudojimo galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, nes tai néra Sio audito

tikslas.

5. Keliy priezitros ir plétros programos vidaus kontrolés sistema.

5.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2007 m. rugpjicio 1d. jsakymu ADV -511
yra patvirtintas Savivaldybés administracijos vykdomy programy vykdytoju saraSas. Taciau Siame
sarase nenumatyta, kas atsakingas uz Keliy priezitros ir plétros programos igyvendinima, kas
kontroliuoja programos vykdyma ir kaip atsiskaito Administracijos direktoriui ( ar kitam jgaliotam
asmeniui) nustatytais terminais ir tvarka. PaZymiu, kad Savivaldybés administracijos direktorius turi
sukurti vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty strateginiy tiksly pasiekima ir programy
igyvendinima.

5.2. Keliy prieziiiros ir plétros programos vykdytojas yra Urbanistikos ir ekologijos skyrius.
Susipazinus su Rajono mero 2002 m. lapkri¢io 26 d. potvarkiu Nr. 419 patvirtintais Sio skyriaus
nuostatais, nustatyta, kad juose nenumatytas funkcijy, susijusiy su Keliy prieziiiros ir plétros

programa, vykdymas.

REKOMENDACIJOS

Siekiant uztikrinti Keliy priezitros ir plétros programos 1éSy paskirstymo skaidruma Kupiskio
rajono savivaldybés administracijos direktoriui rekomenduoju:

1. Suskirstyti Kupiskio rajono savivaldybés vietinés reikSmés kelius | kategorijas pagal
Lietuvos Respublikos norminiuose aktuose nustatytus kriterijus.

2. Parengti ir inicijuoti Kupiskio rajono savivaldybes tarybos sprendima dél Keliy prieziiiros ir
plétros programos 1¢Sy Kupiskio rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliams bei gatvéms
tiesti, taisyti ir prizifiréti tvarkos aprasSo patvirtinimo, kuriame biity nustatyti 1Sy skyrimo
prioritetai .

3. Keliy priezitros ir plétros programos léSas naudoti objektams, patvirtintiems Kupiskio

rajono savivaldybés tarybos sprendimais, suderinus su Strateginio plano priezitiros komisija.
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4. Nustatyti tokia rangovy ir seniiny atsiskaitymo uz gatviu greideriavimo darbus tvarka ir
dokumenty formas, kurie leisty Savivaldybei darby vykdymo eigoje kontroliuoti atlikty
darby kiekius ir iSvengti 1éSy panaudojimo ne pagal paskirti.

5. Uztikrinti, kad rangos sutartys darbams, finansuojamiems i§ Keliy prieziiiros ir plétros
programos, buity sudaromos vadovaujantis Viesyjuy pirkimy istatymo nuostatomis.

6. Papildyti Urbanistikos ir ekologijos skyriaus nuostatus taip, kad jie atitikty realiai
atliekamas Keliy priezitiros ir plétros programos administravimo ir kontrolés funkcijas, kaip
to reikalauja teiseés aktai.

7. Sukurti ir idiegti papildomas vidaus kontrolés procediiras, kurios uztikrinty Keliy prieziiiros
ir plétros programos 1¢Sy naudojima pagal galiojancius teisés aktus.

8. [Itraukti i ilgalaikio turto apskaita 5000 Lt KupiSkio miesto gatves rekonstravimo techninio

projekto bendrosios ekspertizés paslaugy vertg.

Savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené



