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1. Savivaldybiy iSorés audito reikSmé ir pokyciai

Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. rugséjo 15 d. priimtame Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo istatyme buvo pakeistas tarnybos, atlieckancios kontrolés ir iSorés audito funkcijas
savivaldybése pavadinimas, tai yra, Savivaldybés kontrolieriaus tarnyba pavadinta Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba ( toliau - Tarnyba). Tuo paciu istatymu buvo iSplésta Sios Tarnybos
kompetencija ir funkcijos, nurodant prievoles audituoti ne tik biudZeta, bet ir kitus piniginius
isteklius. Siuo jstatymu buvo itvirtintas ir didesnis Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
nepriklausomumas ir svarba, pvz.:

e Kontrolés komitetas jpareigotas jvertinti Savivaldybés kontrolieriaus ( Kontrolés
ir audito tarnybos) ateinanc¢iy mety veiklos planui vykdyti reikalingus
asignavimus ir iSvada dél jy teikti Savivaldybés tarybai.

e Tarnybai leista pasirinkti, ar finansini ir Ukini — materialini aptarnavima,
nevirSijant Tarnybai patvirtintos samatos, vykdyti savarankiskai, ar per
Savivaldybés administracija.

e Audito ataskaitos ir iSvados turi biiti skelbiamos Savivaldybés interneto
svetaingje, o jei imanoma, ir per kitas visuomenés informavimo priemones.

e Nurodyta teikti informacija Vyriausybés atstovui apie Savivaldybés
kontrolieriaus teiktas iSvadas ir rekomendacijas ir kt.

kad keli artimiausi metai i§ Savivaldybés kontrolés ir audito institucijos pareikalaus labai
intensyvaus, kompetentingo ir atsakingo darbo. Nuo 2010 metu siekiama jgyvendinti vieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcija,
siekiant, kad audituojamos biudzetinés istaigos reformuoty savo apskaitos sistema ir pereity nuo
apskaitos tvarkymo modifikuotu pinigy principu prie pazangesnio apskaitos tvarkymo btdo -
kaupimo principo. Zinant, su kokiomis problemomis susidurs jstaigos, jau dabar darosi aisku, kad
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai teks didelé atsakomybé audituojant $ia sritj.

Kartu siekiama sulaukti ir didesnio atsako i$ audituoty subjekty dél Kontrolieriaus teikty
pastebéjimy ir rekomendacijy vykdymo. Ypac norisi dar karta atkreipti démesi i Kontrolieriaus
teiktus sitilymus dél Savivaldybés biudzeto ir kity piniginiy iStekliy panaudojimo taupumo ir
efektyvumo priemoniy spartesnio jgyvendinimo ir padékoti tiems Savivaldybés specialistams,
politikams ir jstaigy vadovams, kurie supranta ir aktyviai skatina §io sudétingo laikmecio iskelty

uzdaviniy realizavima.



2. Kontrolés ir audito tarnybos statusas, tikslas, uzdaviniai,
veiklos principai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 4 dalis Kontrolés ir audito

v —

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra savarankiSka Savivaldybés
biudzetiné istaiga, iregistruota juridiniy asmeny registre, turinti savo antspauda su pavadinimu ir
savivaldybés herbu ir atliekanti jai jstatymais priskirtas vieSojo administravimo funkcijas.
Tarnybai vadovauja Savivaldybés kontrolierius. Savivaldybés kontrolierius yra atskaitingas
Savivaldybés tarybai. Savivaldybés taryba Savivaldybés biudzete nustato Tarnybai skiriamy
asignavimy dydi. Savivaldybés kontrolierius, Kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojai
negali biti tos Savivaldybés tarybos nariais ir darbo laiku negali dalyvauti politiniy partiju
veikloje.

Tarnybos kompetencija apibrézia Vietos savivaldos istatymas ir Kupiskio rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatai. Audito atlikimo teisiniai pagrindai itvirtinti
Valstybinio audito reikalavimuose, o procediiros - Finansinio audito ir Veiklos audito vadovuose.

Kontrolés ir audito tarnybos tikslas - prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudZzetas bei naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Kontrolés ir audito tarnybos uzdaviniai:

e Vykdyti Savivaldybés turto ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto apskaitos,
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolg;

e Atlikti Savivaldybés biudzeto vykdymo ir kity piniginiy iStekliy naudojimo
audita;

e Atlikti eilinius ir Tarnybos plane nenumatytus finansinius ir veiklos auditus;

e Uztikrinti, kad atliekamas finansinis ir veiklos auditas atitikty Valstybinio audito
reikalavimus;

e Vykdyti prevencines priemones, kad biity iStaisyti ir nepasikartoty audity metu

nustatyti teisé€s akty pazeidimai;



4

e Skatinti teigiama ir veiksminga audito poveiki Savivaldybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai bei | rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam valdymui;

e Padeéti Savivaldybés tarybai teisingai valdyti ir racionaliai naudoti Savivaldybés
turta ir 1éSas, nei kitus iSteklius, vykdyti sprendimy kontrolg, skatinti finansy ir
turto valdymo ir apskaitos standarty igyvendinima bei efektyvu viesyju paslaugy

teikima rajono bendruomenei teikiant objektyvia informacija ir iSvadas.

Vietos savivaldos istatymas nustato pagrindinius principus, kuriais grindziama Kontrolés
ir audito tarnybos veikla:
e Nepriklausomumas;
e Teisétumas;
e Objektyvumas;
e VieSumas;

e Profesionalumas.

Vykdant Tarnybai priskirta iSorés audito funkcija, siekiama skatinti vieSojo sektoriaus
atskaitinguma, i rezultatus ir Zmoniu poreikius orientuota valdyma. Tarnyba pateikia nuomong, ar
Savivaldybés istaigos ir institucijos mokes¢iy moketojy pinigus ir Savivaldybés turta apskaito
teisingai ir naudoja racionaliai pagal paskirt;. Sudétinga kontroliuoti nuolat besikei¢iancia
aplinka, todel Savivaldybés kontrolierius parengé strategija, kur Tarnyba turi susitelkti. 2009
metais Tarnyba dirbo vadovaudamasi 2009 mety veiklos planu, kuriame pateikiamos pagrindinés
institucijos veiklos kryptys, tikslai, uzdaviniai, laukiami institucijos veiklos rezultatai. Tarnybos
veikla organizuota taip, kad vadovaujantis atliktais auditais, galima biity pateikti Savivaldybés
tarybai dvi bazines iSvadas, apimancias visa viesaji Savivaldybés sektoriy, bei, teikiant veiklos
ataskaita, galima bty paaiskinti Savivaldybés tarybai ir rajono bendruomenei veiklos rezultatus ir
atsiskaityti uz panaudotus Savivaldybés biudzeto asignavimus, skirtus Tarnybai.

Vykdydant Tarnybai priskirtas funkcijas ir jgyvendinant numatytus tikslus bei
uzdavinius, Savivaldybés kontrolierius patvirtino 2009 mety veiklos plang (kuriam buvo pritarta
Kontrolés komiteto posédyje) bei 2009 mety finansiniy (teis€tumo) audity programa ir veiklos
audity programa. Atsizvelgiant 1 Valstybés kontrolés rasSta, kuriuo persiunCiamas pagal

kompetencija nagrinéti Kupiskio rajono savivaldybés tarybos nariy praSymas, Kontrolés komitetas



sutiko koreguoti Tarnybos 2009 mety veiklos plana. Apie veiklos plano vykdyma atsiskaityta
Kontrolés komiteto posédyje.

Tarnybos veiklos planas jvykdytas ne visiSkai dél neplanuoty patikrinimy. 2009 metais
1§ viso atlikta 10 audity, parengta 10 audito ataskaity, 6 i§vados bei Tarnybos veiklos ataskaita.

Tarnybos darbas neapsiribojo vien auditine veikla, kadangi ji yra biudzetiné istaiga ir
privalo vykdyti visas jai priskirtas funkcijas. Tarnyboje yra nuolat tvarkoma rastvedyba, registrai,
dokumentacijos bylos, archyviniai dokumentai, rengiami norminiai aktai, leidziami isakymai.
Dalyvauta Savivaldybiu kontrolieriy asociacijos veikloje, tarptautinéje regioniniy  vie$ojo
sektoriaus auditoriy organizacijoje EURORAI, Savivaldybés tarybos, komitety posédziuose,
mokymuose, buvo priimami interesantai, atlickamas aiSkinamasis darbas, prevencija, teikiama

informacija rastu ir ZodZiu ivairioms institucijoms, vykdomi kiti darbai.

3. ISvados dél Savivaldybés ataskaity

Igyvendinant Tarnybos strategini tiksla - prizitréti, kaip valdomas ir naudojamas
Savivaldybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas, Kontrolierius atliko  auditus bei
parengé privalomas iSvadas Tarybai.

2009 metais ataskaity audito iSvadose buvo pateiktos 3 salyginés nuomongs.

Besalyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby dél finansinés
atskaitomybés ir (ar) kity ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimu, kurie keisty
auditoriy nuomong.

Salyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai nustato klaidas ir teisés akty pazeidimus ir
(ar) be tam tikry pastaby negali pareiksti besalyginés nuomonés.

Neigiama nuomon¢ pareiSkiama, kai auditoriai nustato reikSmingas klaidas ir reikSmingus
teisés akty pazeidimus.

Atsisakoma pareiksti nuomong, kai audito metu negalima gauti pakankamy, patikimy ir

tinkamy irodymuy, taip pat, kai yra reikSmingu auditoriy darbo apribojimy.
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ISvada dél Kupiskio rajono savivaldybés 2008 mety biudZeto jvykdymo apyskaitos

e 2009 m. sausio 1 d. Formoje Nr. 6 ( metiné) neteisingai atvaizduotas debetinis ir kreditinis
isiskolinimas. | ataskaita nejtrauktas su AB ,Lelijja“ negyvenamujuy patalpy nuomos
sutartyje numatyty 685 tiikst. lity nuomininky léSomis atlikty pastaty rekonstrukcijos darby
isiskolinimas, dengiamas kas ménesi, uzskaitant kaip mokesti uz patalpy nuoma.

e Svietimo jstaigose 2008 metais surinkta 426,9 tikst. lity mokamo maitinimo lésy
(padengiant maisto produkty kaing), kuriomis nepadidinta Kupiskio rajono savivaldybés
2008 mety biudZeto jvykdymo ataskaitos LéSuy uz paslaugas surinkimo ir panaudojimo

specialioji programa.

Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turéty ankstesnéje
pastraipoje iSdéstyti dalykai, Kupiskio rajono savivaldybés 2008 mety biudZeto jvykdymo
ataskaita visais reikSmingais atvejais parengta ir pateikta Savivaldybés tarybai pagal
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros ir Lietuvos Respublikos 2008 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, kity teisés akty
reikalavimus, nustatytus Ataskaitai sudaryti, joje néra reikSmingy iSkraipymuy lyginant su
Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy pateiktomis samaty jvykdymo ataskaitomis ir

kitais Finansy ir biudZeto skyriaus tvarkomais duomenimis, i§ kuriy ji buvo sudaryta.

ISvada dél Kupiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto 2008 mety

ataskaitos ir iSvada dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2008 mety ataskaitos

Kontrolieriaus nuomoné dé¢l 2008 mety statistinés valstybés turto ataskaitos (VT-
01 metiné), yra salyginé. AtsiZvelgiant j audity rezultatus, Kontrolieriaus nuomoné dél

statistinés Savivaldybés turto 2008 mety ataskaitos ( VT-02 metiné) yra salyginé.

Kadangi iSvady prieduose Savivaldybés tarybai jau buvo pateikta iSsami informacija apie
finansiniy audity rezultatus, todél ju ¢ia nekartosiu, bet pateiksiu svarbesnius pastebéjimus bei

duomenis apie teiktas ir igyvendintas (neigyvendintas) rekomendacijas.



4. Savivaldybés ataskaity auditas

Savivaldybés ataskaity audito tikslas - jvertinti, ar Savivaldybés biudZeto ivykdymo

apyskaita, Savivaldybei ir valstybei nuosavybés teise priklausancios turto ataskaitos (toliau -

Ataskaitos) visais reikSmingais atvejais parengtos pagal teisés akty reikalavimus, ar jose néra

reikSmingy informacijos iSkraipymu, palyginti su duomenimis, i§ kuriy jos sudarytos.

Atlikus Kupiskio rajono savivaldybés 2008 mety biudzeto jvykdymo ataskaitos ir

Savivaldybés biudzeto vykdymo auditq, Savivaldybés kontrolierius nustate, kad:

Nesilaikant Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty reikalavimy, Kupiskio rajono
savivaldybés administracija 1 Debetinio ir kreditinio isiskolinimo 2009 m. sausio 1 d.
ataskaita (forma Nr. 6- sav., metiné¢) nejtrauké su AB ,Lelija®“ negyvenamuyju patalpu
nuomos sutartyje numatyty 685  tikst. Lt nuomininky léSomis atlikty pastaty
rekonstrukcijos darby isiskolinimo, dengiamo kas ménesi, uzskaitant kaip mokest] uz
patalpy nuoma.

Sie isiskolinimai nejtraukti i suvesting 2008 mety Savivaldybés biudZeto jvykdymo
ataskaita. Apie Si pazeidima Kontrolierius informavo ir ankstesniy mety audity
ataskaitose.

Pagal BiudZeto sandaros istatyma savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1éSos
turi buti orientuotos 1 ekstremaliy, skubiy situacijy finansavima, tai yra ty situacijy, kuriy
negalima numatyti tvirtinant (ar tikslinant) biudzeta. Siy reikalavimuy nesilaikant buvo
skirti 4 tukst. Lt KupiSkio socialiniy paslaugy centrui socialing prieziiira socialinés rizikos
Seimoms vykdanciy darbuotojy transporto iSlaidoms.

Svietimo istaigose 2008 metais surinkta 426,9 tikst. Lt. mokamo maitinimo lésy
(padengiant maisto produkty kaina), kuriomis nepadidinta Kupiskio rajono savivaldybés
2008 mety biudzeto ivykdymo ataskaitos ,,L.éSy uz paslaugas surinkimo ir panaudojimo
specialioji programa.

Kontrolieriaus nuomone, Svietimo jstaigu specialiyju programy vykdymas néra tinkamai

planuojamas ir organizuojamas.

Audito metu nustatyta teisés akty pazeidimy ir kity trikumuy:

Savivaldybés taryba néra nustaCiusi istaigy vadovy materialinio skatinimo tvarkos.
Kasmet skiriami ir didinami priedai nesiejami su istaigos veiklos rezultatais.



e Savivaldybés taryba néra patvirtinusi mokesciy lengvaty teikimo juridiniams asmenims
tvarkos.

e Daugelis asignavimy valdytoju 2008 metais neivykdé pajamy uz teikiamas paslaugas
surinkimo ir panaudojimo specialiosios programos plano bei nesurinko planuoty pajamy
uz patalpy nuoma. Kontrolieriaus nuomone, gali biiti netikslus istaigy pajamy
prognozavimas.

e Audito metu nustatyta, kad Svietimo biudZetinés istaigos maitinimo paslaugas teikia ne tik
vaikams, bet ir savo istaigy darbuotojams. Organizuodami darbuotojy maitinima, Svietimo
istaigy vadovai nurodo, kad i darbuotoju maitinimosi kaing itrauktos tik iSlaidos maisto
produktams isigyti atsizvelgiant i kalkuliacinése patiekaly kortelése apskaiciuotas iSlaidas
maisto produktams.

e Savivaldybés tarybos atitinkamais sprendimais patvirtintuose audituoty Svietimo {staigy
nuostatuose darbuotojy maitinimo veikla nenumatyta.

e Audituoty Svietimo istaigy vadovai, pazeisdami istatymo nuostatas, virSydami savo
kompetencija, neteisétai organizavo darbuotojy maitinima.

e Kupiskio rajono savivaldybeés taryba kainy bei tarify dél ugdymo istaigy pedagogy ir
darbuotojy maitinimo néra nustaGiusi. Svietimo istaigy vadovai savo jsakymais néra
patvirting pedagogu maitinimo paslaugos ikainiy ir maitinimo organizavimo tvarky.
Pateiktais duomenimis Svietimo istaigose patvirtintos nemokamo maitinimo pietums
kainos, kurios sudaro 3,38 Lt — 4,50 Lt, pusry¢iams - 1,56-2,20 Lt.

e Svietimo jstaigy darbuotojai maitinasi ta patia nemokamo maitinimo kaina, kaip ir
mokiniai, kuriems nemokamas maitinimas skiriamas pagal socialinés paramos istatymo
nuostatas. Be to, pagaminti patiekalai parduodami uz kaina, kuria sudaro tik ju
pagaminimui sunaudoty maisto produkty verté. Darbuotojams patiekalai parduodami pigiau
uz patiekaly savikaina, kadangi i ju patiekaly kainas néra iskai¢iuojamos kitos su patiekaly
gamyba susijusios iSlaidos: viréjy, kito personalo darbo uzmokestis, elektros energijos,
vandens, higienos priemoniy, kurios turéty buti jskai¢iuojamos. Kupiskio rajono
savivaldybés administracijos Svietimo istaigy buhalterinés apskaitos tarnybos duomenimis
2008 metais valgykly darbuotojy darbo uzmokestis ir socialinio draudimo imokos sudaré
695,0 tukst. Lt. Vandens, elektros energijos, susijusios su maitinimo paslaugos teikimu
néra skai¢iuojamos.

Savivaldybés kontrolierius konstatavo, kad nesilaikoma Lietuvos Respublikos biudZeto
sandaros istatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punkto reikalavimy, kuriais vadovaujantis asignavimy
valdytojai privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,

ekonomiSkuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Savivaldybés kontrolierius Savivaldybés administracijos direktoriui pateiké 7

rekomendacijas. Taciau ir Siais metais (kaip ir ankstesniais) Savivaldybés administracija nesiémé
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reikiamy priemoniy, siekdama uztikrinti, kad biity vykdomos Kontrolieriaus rekomendacijos, kad
Savivaldybés biudzeto 1€Sos ir turtas biity naudojami ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai: kad
biudzetiniy istaigy vadovai atsiskaityty uz savo veikla, kad biity nustatyta istaigy vadovams
mokamy priedy apskai¢iavimo tvarka, siekiant, kad priedai biity mokami uz veiklos rezultatus,
nenustatyta mokesciu lengvaty teikimo juridiniams asmenims tvarka, nevykdomas kasmetinis
Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strateginio plano igyvendinimo ataskaitos svarstymas
Savivaldybés taryboje, nejvertinta  asignavimy valdytoju — mokykly vadovy veikla teikiant
neteisétas maitinimo paslaugas, Savivaldybés tarybai neteiktas svarstyti sprendimo projektas dél

Svietimo istaigy darbuotoju maitinimo paslaugos teikimo tvarkos ir kainy nustatymo.

Atlikus  dviejy Savivaldybés suvestiniy statistiniy ataskaity - Valstybés turto ataskaitos
(VT-01) ir Savivaldybés turto ataskaitos (VT-02) - audita, nustatyta:
1. Statistinés turto ataskaitos Savivaldybés turto finansing buklg atspindi tiek, kiek leidzia
Siuo metu galiojantys turto apskaita ir statistiniy turto ataskaity sudaryma reglamentuojantys teisés
aktai, tac¢iau neparodo tikros ir teisingos turto finansinés buklés, kadangi:

e Vadovaujantis vieSojo sektoriaus turto apskaita reglamentuojanciy teises akty
nuostatomis, turtas apskaitoje pateikiamas balansine verte, kuri neparodo turto
tikrosios rinkos vertes.

e Ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas statistinése turto ataskaitose
parodytas likutine verte.

e Ne visas Savivaldybés balanse apskaitytas registruotas turtas iregistruotas
vieSuosiuose registruose.

e Savivaldybés ir Savivaldybés istaigy patikéjimo budu valdomo turto turtinés
teis€s nejregistruotos viesuosiuose registruose.

e Didzioji dalis Zzemés sklypu apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausanti
nekilnojama turta néra suformuoti, nesudarytos panaudos sutartys su Panevézio
apskrities virSininko administracija, jie neapskaityti teisés akty nustatyta tvarka.

2. Finansiniy audity metu nustatyta turto apskaitos klaidy:

e Kontrolierius ne vieneri metai konstatuoja, taciau ir 2008 metais
Savivaldybés administracija negal¢jo finansiniais dokumentais pagristi, kad
nuomos sutartyje su AB ,Lelija“ numatytos nuosavomis 1éSomis
Nuomininko atlikto kapitalinio remonto sanaudos 685 000 Lt yra

itraukiamos 1 patalpy nuomos mokesCius. Patalpy verté S$ia suma
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nepadidinta, atitinkamai neperskaiciuotas ilgalaikio turto nusidévéjimas.
Turto verté neatvaizduota statistinéje ataskaitoje VT-02.

e Savivaldybés administracija neijtrauké i ilgalaikio turto apskaitos registrus
UAB “Projekty ekspertizeé atlikty KupiSkio miesto P.Matulionio gatvés,
kuri jungiasi su rajoniniu keliu Nr.1309 Vabalninkas — Salamiestis —
Kupiskis, rekonstravimo techninio projekto bendrosios ekspertizés 5000 Lt

paslaugy vertés. Turto verté neatvaizduota statistingje ataskaitoje VT-02.

Audito metu nustatyti neatitikimai apskaitoje ir ataskaitose bus iStaisyti teikiant 2010

mety statistines turto ataskaitas.

5. Finansinis auditas

Finansinio (teisétumo) audito tikslas - jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolg,
iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés) valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél finansiniy ir kity
ataskaity tikrumo ir teisingumo. Kontrolieriaus pagrindinis tikslas — kad metin¢ finansiné
atskaitomybe biity tikra ir teisinga, o 1éSos ir turtas valdomi ir naudojami nepazeidziant teisés akty.
Vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais finansinio audito metu nustatyti reikSmingi dalykai
pateikimai audito ataskaitoje, o iSvadoje pareiSkiama nuomoné.

2009 metais Kontrolierius atliko ribotos apimties finansinis audita KupiSkio rajono

savivaldybés administracijoje ,,Dél KupiSkio rajono savivaldybés keliy prieZiiiros ir plétros

programos lésy panaudojimo pagal tiksline paskirti “.

Audito metu Savivaldybés administracijos veikloje nustatyti teisés akty pazeidimai ir kiti
trukumai, darantys itaka informacijos pateikimui finansinése ataskaitose.
Savivaldybés kontrolierius nustate, kad:

e Nesivadovaujama Buhalterinés apskaitos istatymo nuostatomis, BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos taisykliy reikalavimais - Savivaldybés administracija neitrauké i
ilgalaikio turto apskaitos registrus UAB “Projekty ekspertize* atlikty KupiSkio miesto
P.Matulionio gatvés, kuri jungiasi su rajoniniu keliu Nr.1309 Vabalninkas — Salamiestis —
Kupiskis, rekonstravimo techninio projekto bendrosios ekspertizés 5000 Lt paslaugy verteés.

e Atsiskaitymy su jvairiomis istaigomis ir organizacijomis kaupiamojo ziniaras¢io MO 6
subsaskaitos likutis mety pabaigai parodytas teisingai. Taciau jis nesutampa su Keliy



11

priezitiros ir plétros programos biudzeto islaidy 2009 m. sausio 1 d. ataskaitoje F-2
pateiktu faktiniy ir kasiniy i$laidy skirtumu 28 748 Lt.

Pazeidziant Buhalterinés apskaitos istatymo, BiudZetiniuy istaigy buhalterinés apskaitos
taisykliy reikalavimus, Keliy prieziiiros ir plétros programos biudzeto iSlaidy 2009 m.
sausio 1 d. ataskaita Forma Nr.F-2 sudaryta nesivadovaujant teisés aktais, nes faktinés
iSlaidos sumazintos 28 748 Lt .

Sutarties su VI ,, Panevézio regiono keliai* galiojimo laikotarpiu buvo sudaryta statybos
rangos sutarties papildymas 13 764 Lt nenumatytiems darbams, kuriems nebuvo atliktos
viesojo pirkimo procediiros, nebuvo gautas VieSuju pirkimy tarnybos sutikimas.

Atsakingi Savivaldybés administracijos darbuotojai nereikalauja i§ rangovy UAB
,»Nodama“, UAB ,,Kurkliy karjeras®, UAB ,,Melinga“ atlikty darby aktuose ( F-2), PVM
saskaitose- faktiirose nurodyti senitinijy keliy, kurie buvo greideriuoti ar pagerinta jy Zvyro
danga, keliy kodus, pavadinimus. Savivaldybés administracijoje nepakankamai uztikrinama
atlikty darby kontrolé.

Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintame Savivaldybés administracijos
vykdomy programy vykdytoju saraSe nenumatyta, kas atsakingas uz Keliy prieziiiros ir
plétros programos igyvendinima, kas kontroliuoja programos vykdyma ir kaip atsiskaito
Administracijos direktoriui ( ar kitam jgaliotam asmeniui) nustatytais terminais ir tvarka.
Pazymiu, kad Savivaldybés administracijos direktorius turi sukurti vidaus kontrolés
procediras, kurios uztikrinty strateginiy tiksly pasiekima ir programy igyvendinima.

Keliy prieziiiros ir plétros programos vykdytojas yra Urbanistikos ir ekologijos skyrius.
Susipazinus su Sio skyriaus nuostatais, nustatyta, kad juose nenumatytas funkciju, susijusiy
su Keliy prieziiiros ir plétros programa, vykdymas.

Kupiskio rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliai ir gatvés nesuskirstyti pagal
kategorijas, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos keliy istatymo 9 straipsnis.

Kupiskio rajono seniiinijy senitinai, pateikdami paraiSkas keliy priezitirai finansuoti i$
Keliy prieziiiros ir plétros programos, nesivadovauja KupiSkio rajono savivaldybes
balanse esanciu vietiniy keliy inventorizacijos aprasu ir nenurodo kelio numerio, pilno
kelio pavadinimo, kelio apraSymo.

Dalis 2008 metais Keliu prieziiiros ir plétros programos finansuoty priemoniy neatitinka
Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety strateginiame plane numatyto 3.1.1.uzdavinio
»lrengti naujus ir rekonstruoti esamus rajono kelius“ priemoniy.

Kupiskio rajono savivaldybés tarybos  sprendimu yra patvirtinta Kupiskio rajono
strateginio plano prieziiros komisija. Taciau 2008 metais §i komisija neparengé ir
nepateiké Savivaldybés tarybai svarstyti savo iSvady, ar Keliy prieZidiros ir plétros
programos léSomis finansuojami objektai atitinka Kupiskio rajono plétros iki 2010 mety
strateginiame plane numatytas priemones.
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e Kupiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimu nepatvirtintas Keliy prieziiiros ir plétros
programos 1éSy Kupiskio rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliams bei gatvéms tiesti,
taisyti ir prizitréti tvarkos apraSas, kuriame biity nustatyti 1Sy skyrimo prioritetai ir
uztikrintas Keliy priezitiros ir plétros programos 1éSu paskirstymas ir panaudojimas pagal
patvirtinta tvarka.

e Audito metu nustatyta, kad Savivaldybé iki Siol neturi nustaciusi vietinés reikSmés keliy ir
gatviy atrankos, priezitros ir plétros, finansavimo Kkriterijy bei prioritety. Atsizvelgiant {
ekonoming Salies situacija 1€Sy skyrimas Savivaldybei tampa ribotas. Tod¢l, vertinant keliy
prieziliros ir plétros priemones, labai svarbus gauty 1éSy racionalus skirstymas bei
efektyvus panaudojimas. Tam didelés itakos turi keliy finansavimo strategijos
pasirinkimas, poziiiris i biitiniausius visuomenés poreikius, galimybes bei kitas aplinkybes.

Siekiant uztikrinti Keliy prieziliros ir plétros programos 1¢Sy paskirstymo skaidruma,
Administracijos direktoriui buvo pateiktos 8 rekomendacijas dél nustatyty klaidy iStaisymo,
apskaitos sutvarkymo, vidaus kontrolés stiprinimo, ta¢iau Administracijos direktorius nesiémé
pakankamy priemoniy rekomendacijoms jgyvendinti ir Savivaldybés kontrolieriui nebuvo pateikta
informacija apie rekomendacijy vykdyma.

Paprastai finansiniai auditai pradedami einamaisiais finansiniais metais. Jy metu
susipazistama su istaigos veikla, apskaita, 9 ménesiy finansine atskaitomybe, vidaus kontrole,
nustatomos rizikos, teikiami sitilymai vadovybei nustatytoms klaidoms iStaisyti bei rizikoms
suvaldyti dar iki metinés atskaitomybés parengimo. 2009 metais pradétas plane numatytas

finansinis auditas Kupiskio kultiros centre. Ji baigti planuojama 2010 metais.

6. Veiklos auditas

Veiklos audito tikslas yra jvertinti audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo
veikla ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozituriu bei atskleisti veiklos tobulinimo
galimybes. Veiklos auditas atlickamas vadovaujantis kitais standartais ir metodikomis nei
finansinis auditas. Veiklos auditas — tai ilgas ir sudétingas procesas, reikalaujantis audita
atliekancio tarnautojo profesionalumo ir kompetencijos, gero teisés akty iSmanymo, geb&jimo juos
taikyti, sisteminti sukaupta informacija ir pateikti iSvadas audituojamo subjekto veiklai ir vidaus
kontrolei gerinti. Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atsizvelgdama i
Valstybés kontrolés rasta, kuriuo persiunciamas pagal kompetencija nagrinéti Kupiskio rajono

savivaldybés tarybos nariy praSymas dél neracionalaus Kupiskio rajono savivaldybés biudZeto 1¢S5y
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naudojimo, ir gavusi Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pritarima koreguoti veiklos plana,
2009 metais prad¢jo viena veiklos audita ,KupiSkio rajono savivaldybés administracijos
transporto i$laidy panaudojimo 2008 - 2009 metais vertinimas®. Audita numatoma baigti 2010

metais.

7. Paskoly émimo galimybiy vertinimas

Pagal Savivaldybés administracijos praSymus Kontrolierius atliko keturis auditus,
susijusius su Savivaldybés skoliniy santykiy galimybiy vertinimais ir pateiké Savivaldybés
tarybai iSvadas. Taip pat buvo atliktas auditas dél Savivaldybés skolinimosi limity 2009 metais

laikymosi.

Atlikes Kupiskio rajono savivaldybés ilgalaikés paskolos iki 3100,0 tikst. Lt émimo i

kredito_jstaigy galimybiy vertinimg, Kontrolierius nustate, kad i§ paskolos 1ésy (353 000 Lt)

numatomy finansuoti objekty saraSe yra itraukti projektai, kurie neatitinka investicinio projekto
reikalavimy, nurodyty Lietuvos Respublikos investiciju istatyme. Pvz.: ,Palévenés buvusio
dominikony vienuolyno ansamblio restauravimo, sutvarkymo ir pritaikymo vieSoms turizmo
reikméms techninio projekto parengimas® (83000 Lt), ,,Kupiskio rajono Subaciaus gimnazijos
pastato renovavimas“ (100000 Lt), ,,Kupiskio miesto Palévenés ir Sody gatviy rekonstrukcija*
(40000 Lt), ,,Kempingo Kupiskio rajone irengimas™ (20000), ,,Skapiskio vidurinés mokyklos
rekonstravimas® (100000 Lt), ,Kupiskio rajono savivaldybés administracijos darbuotoju
kvalifikacijos tobulinimas bei kompetencijy ugdymas* (10000 Lt).

Savivaldybés kontrolierius negal¢jo patvirtinti, kad Savivaldybés i§ paskolos
finansuojamy 2009 metais objekty sarasas parengtas vadovaujantis Savivaldybés skolinimosi
taisykliy reikalavimais, kuriuose nustatyta, kad Savivaldybé, turédama Savivaldybés kontrolieriaus
iSvada, Tarybos sprendimu gali imti ilgalaikes paskolas investiciju projektams finansuoti. O
Lietuvos Respublikos investicijy istatyme nurodyta, kad investicinis projektas — tai dokumentas,
finansiSkai (ekonomisSkai), techniskai ir socialiai pagrindziantis investavimo tikslus, {vertinantis
investiciju graza bei kitus efektyvumo rodiklius, nurodantis projekto igyvendinimui reikalingas
1¢Sas bei finansavimo $altinius ir terminus.

Audito metu nustatyta, kad Vietos savivaldos istatymas nurodo, kad Savivaldybés

taryba priima sprendimus dél savivaldybés teritorijos raidos analizés ir dél bendryju ilgalaikiy



14

socialiniy, kultiriniy, tkiniy, investiciniy, demografiniy, nusikaltimy kontrolés ir prevencijos,
ekologiniy, sveikatos ir kity programy projekty rengimo. Savivaldybés taryba paveda savivaldybés
administracijai atlikti Siy darby uzsakovo funkcijas, nustato Siy objekty eksploatavimo tvarka.
Taciau Savivaldybés administracija Kontrolieriui negaléjo pateikti Savivaldybés tarybos priimty
sprendimy d¢l pritarimo kai kuriy investiciniy projekty rengimui.

Savivaldybés kontrolierius pateiké iSvadas:

1. KupiSkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuomone, gavus 3100,0
tukst.Lt ilgalaikg paskola projektams, finansuojamiems i§ Savivaldybés biudzeto, Europos
Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, vykdyti, Lietuvos Respublikos 2009 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 9 str.
nustatytas skolinimosi limitas nebus virSytas.

2. IS paskolos 2009 metais finansuojamy objekty saraSas parengtas nesivadovaujant

Savivaldybés skolinimosi taisykliy reikalavimais.

Atlikes trumpalaikés _paskolos 1000 tikst. Lt émimo iS valstybés biudZeto galimybiy

vertinimg, Kontrolierius nustaté, kad planuotas Savivaldybés biudzeto 2009 m. I pusmecio
apyvartiniy 1éSu trokumas - 829,9 tikst. Lt. Kupiskio rajono savivaldybés biudzete 2009 mety
sausio - vasario meénesiais faktiSkai negauta planuoty 866,3 tiikst. Lt biudzeto pajamy, i$ ju
dotaciju i$ valstybés biudzeto — 765,9 tiikst. Lt, mokes¢iy ir kity pajamuy - 100,4 tukst. Lt.
Savivaldybés kontrolierius pateiké Savivaldybés tarybai iSvada, kad teisés aktais nustatyti
savivaldybés skolinimosi rodikliai, salygos ir audito metu nustatyti faktiniai duomenys apie
savivaldybés biudzeto vykdyma bei isipareigojimus, suteikia Savivaldybei galimybg imti 1000
tikst. Lt trumpalaike paskola i§ valstybés biudzeto ir naudoti ja biudzetiniy istaigy darbo

uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms mokéti.

Atlikes vertinima,  ar KupiSkio rajono_savivaldybé turi _galimybe suteikti

garantijq dél uZdarosios akcinés bendrovés ,,KupiSkio komunalininkas* imamos 600 tiikst. Lt

paskolos, nevirSydama teisés aktais nustatyty skolinimosi rodikliy, Kontrolierius nustaté, kad
Savivaldybé, turédama Savivaldybés kontrolieriaus iSvada, tarybos sprendimu gali suteikti
garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy imoniy paskoly, naudojamy investicijy projektams
finansuoti. Investicinis projektas - tai dokumentas, finansiskai (ekonomiskai), techniskai ir
socialiai pagrindziantis investavimo tikslus, {vertinantis investicijy graza bei kitus efektyvumo

rodiklius, nurodantis projekto igyvendinimui reikalingas 1éSas bei finansavimo Saltinius ir
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terminus. Taciau uzdarosios akcinés bendrovés ,,Kupiskio komunalininkas® Savivaldybés tarybai
pateiktame rasSte nurodyta, kad imama paskola bus panaudota irengti konteineriy aiksteles ( 360
tikst. t) ir isigyti SiukSliy vezimo masing ( 240 tukst. Lt).

Savivaldybés kontrolierius pateiké Savivaldybés tarybai iSvadas:

1. Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieriaus nuomone, Kupiskio rajono savivaldybei
tarybos sprendimu suteikus garantija dél wuzdarosios akcinés bendroves ,,KupisSkio
komunalininkas® imamos 600 tukst. Lt paskolos, Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 9 str.  nustatytas
prisiimty isipareigojimy pagal garantijas ir laidavimus dél Savivaldybés kontroliuojamy imoniy
limitas nebus virSytas.

2. IS uzdarosios akcinés bendrovés ,,KupiSkio komunalininkas® imamos 600 tukst. Lt
paskolos 2009 metais finansuojamuy objekty sarasas parengtas nesivadovaujant Savivaldybés

skolinimosi taisykliy reikalavimais.

Atlikes trumpalaikés paskolos 500 tikst. Lt émimo galimybiy vertinimg, Kontrolierius

pateiké iSvada, kad teisés aktais nustatyti Savivaldybés skolinimosi rodikliai, salygos ir audito
metu nustatyti faktiniai duomenys apie Savivaldybés biudZeto vykdyma bei isipareigojimus,
suteikia Savivaldybei galimybg imti 500 tukst. Lt trumpalaikg paskola i§ valstybés biudZeto ir

naudoti ja biudZetiniy istaigy darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms mokéti.

Atsizvelgus 1 Vyriausybés atstovo Panevézio apskrityje raSta ,,.D¢l savivaldybés
skolinimosi limity laikymosi ir savivaldybés veiksmy, ieSkant vidiniy savivaldybés biudzeto
pajamy didinimo rezervy ES paramos 1éSomis finansuojamy bitiniausiy projekty bendram

finansavimui uztikrinti“, Savivaldybés kontrolierius atliko audita ,Dél __ KupiSkio rajono

savivaldybés skolinimosi limity laikymosi 2009 metais”,

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés trumpalaikiy ir ilgalaikiy paskoly suma 2009
metais nevirSijo metinio limito, nustatyto 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniuy rodikliy patvirtinimo istatyme.

2009 metais Savivaldybé pradéjo igyvendinti 5 naujus projektus vykdomus i§ Europos
sajungos 1éSy, kuriy bendra verté sudaro 23 561,4 tukst. Lt. Savivaldybés biudZeto &Sy poreikis ju
igyvendinimui - 2 821,667 tukst.Lt.

2009 metais sudarytos sutartys dél finansavimo i§ Europos Sajungos 1ésu ir savivaldybés

biudzeto 1éSy Siems projektams: ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
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renovavimas ir plétra Kupiskio rajone" (16 744 000,0 Lt ), "Kupiskio rajono Subaciaus gimnazijos
pastato renovavimas" (1 576 184,0 Lt ), "Kriziu centro Kupiskio rajone isteigimas" ( 817 171,0
Lt), "Darnus tarpregioninis bendradarbiavimas siekiant didinti eismo sauguma Lietuvos ir Latvijos
pasienyje/LATLIT TRAFFIC" (331 862,0 Lt), "Subalansuota turizmo plétra prie Kupiskio mariy
(Lietuva) ir Lubano ezero (Latvija)/STELLA" (4 092 190,0 Lt).

2009 metais uzbaigtas vienas tgstinis projektas ,,Marnakos sausinimo sistemos dalies
grioviy ir jy hidrotechniniy statiniy rekonstravimas* ( 1 021 735,0 Lt).

Savivaldybés kontrolierius pateiké iSvadas:

1. Kupiskio rajono savivaldybé 2009 metais laikosi teisés aktais nustatyty skolinimosi
limity.

2. Kupiskio rajono savivaldybés taryba 2009 metais nenustaté papildomo 18 proc. skolos
limito vykdomiems projektams, finansuojamiems i§ Europos sajungos ir kitos tarptautinés
finansinés paramos, nors teisés aktai numato tokia galimybe.

Apie audito rezultatus informuotas Savivaldybés administracijos direktorius, Vyriausybés

atstovas Panevézio apskrityje, Kontrolés komitetas.

8. PrasSymy, skundy, Savivaldybés tarybos pavedimy
nagrinéjimas

Atlikdama savo tiesiogines funkcijas Tarnyba vykdé gyventojuy priémima, analizavo ir
vertino zodziu bei rastu pateiktus praSymus ir nusiskundimus. [vertings gyventojy rastu pateikty
prasymu svarba Savivaldybés 1éSy ir turto naudojimo bei vieSojo intereso atzvilgiu, Savivaldybés
kontrolierius 2009 metais pradéjo patikrinima ,, D¢l Kupiskio rajono savivaldybés administracijos
suteikto socialinio biisto vertinimo*. Patikrinima planuojama baigti 2010 metais.

Kontrolieriaus tarnyba pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas nagrinéja praSymus ir
skundus, kuriuose pateikiama institucijos kompetencijai priskirta informacija.

Savivaldybeés kontrolierius 2009 metais gavo ir atsake {4 rastiSkus Savivaldybés tarybos
nariy prasymus.

Kupiskio rajono savivaldybés taryba 2009 m. rugséjo 24 d. sprendimu Nr. TS-210
Ipareigojo Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlikti $iu mety veiklos plane nenumatyta

patikrinima dél KupisSkio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. vasario 26 d. sprendimo Nr. TS- 79



17

,Dél pritarimo Kupiskio rajono savivaldybés pirminés asmens sveikatos priezitiros centro teikiamy

papildomy medicininiy mokamuy paslaugu sarasui ir ju kainoms* vykdymo teisétumo. D¢l Sios

priezasties nebuvo atlikti anksc¢iau suplanuoti auditai.

Patikrinimo ataskaitoje ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. vasario 26 d.

sprendimo Nr. TS- 79 ,, D¢l pritarimo Kupiskio rajono savivaldybés pirminés asmens sveikatos

priezitiros centro teikiamu papildomuy medicininiy mokamuy paslauguy sarasui ir ju kainoms*

vykdymo teisétumo vertinimo* Savivaldybés kontrolierius konstatavo, kad patikrinimo metu

nenustatyta, kad minéto Savivaldybés tarybos sprendimo vykdymas istaigoje priesStarauty teisés

aktams. Savivaldybés kontrolierius nustaté, kad:

VSl Kupiskio rajono savivaldybés PASP centras teikia mokamas paslaugas, pvz.,
vairuotoju mégéju, norinciy isigyti civilini ginkla, vykstan¢iy 1 uzsieni medicininiy
komisiju paslaugas, profilaktinius patikrinimus, uz plombines medZiagas, kitas
odontologines medziagas ir vienkartines priemones ir kitas paslaugas, uz kurias moka
pacientai pagal sveikatos apsaugos ministro patvirtintas paslaugy kainas, taciau VSI
Kupiskio rajono  savivaldybés PASP centre taikomos kainos nepateiktos tvirtinti
Savivaldybés tarybai.

Sveikatos apsaugos ministro 2008 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. V- 1065 nurodoma, kad
indeksavus mokamy asmens sveikatos prieziliros paslaugy kainas, jas istaigos vadovas
patvirtina savo isakymu. VSI Kupiskio rajono savivaldybés tarybai mokamu paslaugy kainy
pasikeitimai dél indeksavimo tvirtinimui neteikiami.

VSl Kupiskio rajono savivaldybés PASPC direktorius, sveikatos apsaugos ministro
1sakymu sumazinus bazinés kainos vertg, priémé isakyma dél laboratoriniy tyrimy atlikimo
apribojimy nesuderings su Kupiskio rajono Sveikatos priezitiros istaigy stebétojy taryba,
kaip to reikalavo tuo metu galiojg istaigos nuostatai.

Savivaldybés taryboje nepatvirtintos pacienty mokes¢io uz laboratoriniy tyrimy atlikima
kainos, neatsizvelgiant i tai, kad jas nustato Sveikatos apsaugos ministerija.

VSl Kupiskio rajono savivaldybés PASP centro direktoriaus pareiginiai nuostatai

nebeatitinka pasikeitusiy Vietos savivaldos ir Sveikatos prieziliros istaigu istatymuy
nuostaty.

V31 Kupiskio rajono savivaldybés PASPC direktoriui savivaldybés kontrolierius pateike

3 rekomendacijas. Pagirtina, kad PASPC direktorius operatyviai reagavo { Kontrolieriaus

pateiktas rekomendacijas ir jos buvo igyvendintos.
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9. Audito poveikis

Rekomendacijy igyvendinimas yra vienas i§ Tarnybos veiklos vertinimo kriterijy,
teikiantis griZztamaja informacija apie audito veiksminguma. 2009 metais visiSkai arba i§ dalies
igyvendinta 50 proc. audito ataskaitose pateikty rekomendaciju. Palyginti su praéjusiais metais,
rekomendaciju igyvendinimo rodikliai sumazéjo - 2008 metais visiSkai arba i dalies buvo
igyvendinta 53 proc. rekomendacijy. Tai rodo, kad rekomendacijos igyvendinamos vangiai.
Taciau visoms rekomendacijoms jgyvendinti reikalingi ir papildomi asignavimai. Taip pat
nepasiekta, kad pagal nustatytus vertinimo kriterijus biity vertinama visu Savivaldybés istaigy ir
instituciju (asignavimy valdytoju) veikla.

Siekdamas sustiprinti rekomenduoty priemoniy, padésianciy audituotiems subjektams
teisetai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdyti ir naudoti Savivaldybés bei patikéjimo
teise valdoma valstybés turta, vykdyti Savivaldybés biudzeta ir naudoti kitus piniginius isteklius,
igyvendinimo veiksminguma, 2010 metais Kontrolierius numato daugiau démesio ir laiko skirti
poauditinei veiklai ir vertinimui, kaip igyvendintos teiktos rekomendacijos. Siekiant geresniy
rezultaty Sioje srityje bus stiprinamas bendradarbiavimas su Vyriausybés atstovu Panevézio
apskrityje ir Kontrolés komitetu.

Vienas 1§ pagrindiniy iSorés audita atliekanciy instituciju tiksly yra uztikrinti, kad nuolat
buty teikiama informacija visuomenei apie audity rezultatus ir kad ji buty skleidziama be
apribojimuy. Sj tiksla siekiama jgyvendinti — visos atlikty audity ataskaitos skelbiamos viegai

Kupiskio rajono savivaldybés interneto svetain¢je www.kupiskis.lt. Interneto svetainéje taip pat

pateikta informacija apie Tarnybos veikla, skelbiamas metinis veiklos planas. Audity ataskaitos ir
iSvados teikiamos Kontrolés komitetui, Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos
direktoriui bei audituotiems subjektams.

Tarnyba nuolat bendrauja su ziniasklaidos atstovais, jiems siunc¢iami informaciniai
pranes$imai, teikiamos audito ataskaitos ir kita jiems reikalinga bei audito ataskaitose patvirtinta
informacija apie Savivaldybés biudZeto 1¢Sy naudojima ir turto valdyma, teisés akty pazeidimus,
neteisétus veiksmus ir neveikima, apgaulés atvejus ir kt. 2009 metais su ziniasklaida bendrauta
tiek, kiek spaudos atstovams buvo idomi Tarnybos veikla ir jos veiklos rezultatai.

Savivaldybés kontrolieriaus 2008 mety veiklos ataskaitos santrauka 2009 metais buvo

paskelbta rajoniniame laikrastyje ,, Kupiskény mintys*.


http://www.kupiskis.lt/
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10. Audito kokybé

Audito kokybés kontrolés pagrindinis tikslas - uztikrinti, kad visi auditai biity atlieckami
pagal valstybinio audito reikalavimus bei kitas nustatytas tvarkas ir taisykles.
Pagal Valstybinio audito reikalavimus nustatyta dviejy etapy atlikto audito kokybés
vertinimo sistema: viding ir iSoriné.
Vidine audito kokybés prieziiirq ir perziiirq turi atlikti savivaldybiy kontrolieriy tarnyby
vadovai bei nedalyvave konkreciame audite audito specialistai — kiti kontrolieriy tarnyby
darbuotojai. Sis reikalavimas Tarnyboje sunkiai jgyvendinamas, nes Tarnyboje dirba tik vienas

valstybés tarnautojas.

ISoring savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby audity kokybés perziiira atlieka Valstybes
kontrolé atskiro audito ir visos Kontrolés ir audito tarnybos lygiu. Sios perziiiros tikslas — jvertinti
audito institucijos audito kokybés uztikrinimo politikq ir procediras, susijusias su bendra audito
veikla, bei jy veiksmingumq ir pateikti objektyviq informacijq apie audito kokybe. Vadovaujantis
Valstybés kontrolieriaus 2009 m. spalio 21 d. isakymu Nr. V- 187, Kupiskio rajono savivaldybés
Kontrolés ir audito tarnyboje 2009 m. spalio - lapkri¢io ménesiais buvo atlikta iSorin¢ perZzitira.

Valstybés kontrolés nuomone Tarnyboje yra sukurta sistema, uztikrinanti, kad visi auditai
bty atliekami pagal Valstybinio audito reikalavimus, Valstybés kontrol¢ pasisake, kad Tarnyboje
audito planavimo etape buvo surinkta informacija apie audituojamos programos ypatumus,
taikoma apskaitos sistema, iStirta vidaus kontrolés aplinka, tinkamai nustatyti rizikos veiksniai.
Audito plane numatytas audito mastas ir jo atlikimo eiga. Parengta ir pateikta audito programa,
joje nurodytos savarankiskos audito procediros ir jy apimtys. Valstybés kontrolés nuomone
pateikti audito irodymai buvo tinkami audito tikslams pasiekti. Audito jrodymams gauti buvo
naudojami patikimi Saltiniai ir metodai, atrinkti audito pavyzdziai tinkamai reprezentavo visuma.
Audito ataskaita ir iSvada parengtos laikantis nustatytos tvarkos ir formos, ataskaitoje ir iSvadoje
pateikta informacija yra objektyvi ir aiSki. Audito ataskaitos projektas buvo derinamas su
audituojamu subjektu.

Dziugu pastebéti, kad iSorinés perzitros metu Valstybés kontrole konstatavo, kad
Tarnyboje laikomasi profesinés etikos reikalavimy, nepriklausomumo principy, jos veikla
skelbiama interneto svetainéje ir spaudoje, o sukurta audito kokybés sistema uZztikrina, kad visi
auditai yra atlieckami pagal Valstybinio audito reikalavimus. Atlikus 2008 m. finansinio audito

perziiira, Valstybés kontrolé nustaté, kad buvo surinkta informacija apie audituojamos programos
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ypatumus, apskaitos sistema, istirta vidaus kontrolés aplinka, nustatyti rizikos veiksniai, atliktos
savarankiskos audito procediiros. Tarnyba audito darbus dokumentavo, audito rezultatus pateiké

audito ataskaitoje, o nuomong pareiske audito iSvadoje.

11. Tarnybos iStekliai

Pagrindiniai Kontrolés ir audito tarnybos iStekliai — personalas, jo kompetencija ir
profesionalumas bei veiklai finansuoti Savivaldybés tarybos skiriami Savivaldybés biudZeto
asignavimai.

2009 metais Tarnyboje dirbo 1 valstybés tarnautojas, nors Savivaldybés taryba yra
patvirtinusi 2 pareigybes. Antrai pareigybei Tarnyboje finansavimas neskiriamas.

Tarnybai skirti biudZeto asignavimai 2009 metams sudar¢ 64,8 tukst. Lt, faktiSkai gauta
ir panaudota — 63,4 tukst. Lt. Buhaltering apskaita tvarko ir atskaitomybe rengia Savivaldybés
administracijos buhalterinés apskaitos skyrius.

Valstybés tarnautojams, atliekantiems iSorés audita ir kontrolés funkcijas, keliami auksti
profesiniai ir kvalifikaciniai reikalavimai. Keiciasi Valstybinio audito reikalavimai, nuolat
kei¢iamos ir tobulinamos valstybinio audito metodikos. Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojams
did¢ja profesionalumo, atsakomybés, profesinés etikos, veiklos vieSumo ir kiti reikalavimai.
Siekiant uztikrinti tinkama audito proceso organizavima, tinkama ir efektyvu audito atlikima ir
auksta valstybés tarnautojuy kvalifikacija, biitina uztikrinti efektyvy mokyma.

2009 metais Kontrolierius dalyvavo 5 seminaruose, bendra mokymy trukmé — 40
valandy. Daugiausia démesio skirta kvalifikacijai audito srityje tobulinti (finansinis, veiklos ir
valdymo auditas).

2010 metais daugiausia démesio bus skiriama profesiniams mokymams ir kvalifikacijai
tobulinti:

e audito srityje. 2010 m. kovo mén. Valstybés kontrolierius patvirtino naujus
Finansinio audito ir Veiklos audito vadovus, kurie iSplefia audito apimtis ir
numato naujas procediiras. Pavyzdziui, Finansinio audito vadovas ipareigoja
auditoriy, atliekant finansinj audita, vertinti ne tik audituojamo subjekto vidaus
kontrolg, iskaitant finansy valdyma, Savivaldybei nuosavybes teise priklausancio

ir patik¢jimo teise perduoto valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo



21

juo teisétuma, bet ir ekonomiSkuma bei atlikti vieSojo intereso pazeidimy
vertinima;

e vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos tvarkymo ir finansinés
atskaitomybés sudarymo pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés standartus ( toliau VSAFAS) srityje. Nuo 2010 m. sausio 1 d.
visos vieSojo sektoriaus istaigos buhaltering apskaita privalo tvarkyti pagal
VSAFAS ir pereiti nuo buhalterinés apskaitos tvarkymo modifikuotu pinigy

principu prie apskaitos tvarkymo kaupimo principu.

Dékoju visy audituoty subjekty vadovams ir darbuotojams uZz supratima ir pastangas
siekiant bendro tikslo - iSmintingai valdyti ir naudoti Savivaldybés turta, 1ésas ir kitus iSteklius bei
gerinti rajono Zmonéms teikiamuy paslauguy kokybe. Ateityje taip pat tikiuosi konstruktyvaus
dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo su visomis suinteresuotomis Salimis. IS Tarybos nariy
tikiuosi objektyvaus Kontrolés ir audito tarnybos veiklos vertinimo, pastaby ir pasitlymy, kaip

gerinti darba.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené



