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1. VIESOJO SEKTORIAUS SUBJEKTU AUDITO
SISTEMA SAVIVALDOJE

Savivaldybeés bei visy jai pavaldZiy ir jos valdymo sriciai priskirty vieSyjy juridiniy asmeny

auditus atlieka keturios institucijos (1 pav.).
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1 pav. Audito ir kontrolés sistema Savivaldybéje



Trys iSorés audito grandys:
e Valstybés kontrolé, kuri, atlikdama savo funkcijas savivaldybés mastu, audituoja valstybés
biudZeto 1é8y, skiriamy savivaldybiy biudZetams bei valstybés turto, perduoto savivaldybéms

patikéjimo teise valdyma, naudojimg bei disponavima jais;

e Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, kurios pagrindinis uZdavinys - priZitiréti, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas bei
patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas ir

naudojami kiti piniginiai iStekliai;

e Audito jmonés, teikiancios audito paslaugas savivaldybés kontroliuojamoms bendrovéms.

Vidaus audito grandis — centralizuota vidaus audito tarnyba, kurios atliekamas vidaus auditas —
vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, jos déka siekiama uZtikrinti vieSojo juridinio
asmens veiklos gerinima.

Visos $ios audito grandys Savivaldybg¢je kol kas veikia pakankamai individualiai tiek atlikdamos
auditus, tiek teikdamos savo audito ataskaitas ir (ar) iSvadas (1 lentelé).

Pazymétina, kad Savivaldybés taryba neturi visos informacijos apie Savivaldybe¢je atlikty audity
rezultatus, nors auditams atlikti panaudojamos nemazos 1€Sos. IS visy auditus atliekan¢iy organizacijy
tik Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba teikia informacija Savivaldybés tarybai. Savivaldybés
bendruomenei prieinama tik Valstybés kontrolés ir Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audity

medZiaga, kuri skelbiama internete.

1 lentelé. Audito rezultaty pateikimas

Centralizuotas vidaus audito Valstybés kontrolé Savivaldybés kontrolés ir audito | Audito jmonés
skyrius tarnyba

Audito ataskaitas teikia

Audituotai
Administracijos direktoriui Seimui Savivaldybes tarybai imonei
Audituoty subjekty vadovams | Seimo Audito Savivaldybes tarybos Kontrolés
komitetui komitetui
Savivaldybés merui Savivaldybés merui
Administracijos Administracijos direktoriui
direktoriui

Audituoty subjekty vadovams
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2. KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VAIDMUO

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Kontrolés ir audito tarnybg apibrézia

v

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra savarankiska Savivaldybés
biudZetin¢ jstaiga, 1997 metais jregistruota Juridiniy asmeny registre, turinti savo antspauda su
pavadinimu ir Savivaldybés herbu ir atliekanti jai jstatymais priskirtas viesojo administravimo
funkcijas.  Tarnybai vadovauja Savivaldybés kontrolierius. Savivaldybés kontrolierius yra
atskaitingas Savivaldybés tarybai. Savivaldybés taryba, tvirtindama Savivaldybés biudzeta, nustato
Tarnybai skiriamy asignavimy dydj. Savivaldybés kontrolierius, Kontrolés ir audito tarnybos
valstybés tarnautojai negali biti tos Savivaldybés tarybos nariai ir darbo laiku negali dalyvauti
politiniy partijy veikloje. Be to, Savivaldybés kontrolieriaus ir Kontrolés ir audito tarnybos valstybés
tarnautojo pareigos nesuderinamos su jokiomis kitomis renkamomis pareigomis valstybés ir
savivaldybiy institucijose, jstaigose ir jmonese.

Tarnybos kompetencija apibréZia Vietos savivaldos jstatymas ir Kupiskio rajono
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatai. Audito atlikimo teisiniai pagrindai jtvirtinti
Valstybinio audito reikalavimuose, o procediiros - Finansinio audito ir Veiklos audito vadovuose.

Vietos savivaldos, BiudZeto sandaros, VieSojo administravimo, Valstybés tarnybos,
Valstybés ir savivaldybés imoniy, VieSyjy jstaigy, Sveikatos prieziiiros jstaigy, Rinkliavy, Skolos,
Koncesijy, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymai,
Administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas ir kiti teisés aktai Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybai numato ir daugiau funkcijy:

e kiekvienais metais rengia ir reglamente nustatytais terminais ir tvarka teikia savivaldybés
tarybai i§vadg dél savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto ataskaitos ir iSvadg dél pateikto tvirtinti biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio;

e rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas i§vadas dél savivaldybés
naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo
kreditoriams uZz savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas;

e rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas, suteikiancias
savivaldybés tarybai pagrinda tvirtinti koncesijos konkurso salygas ir pagrindines koncesijos
sutarties salygas; savivaldybés tarybai nustaCius konkurso etapus iki koncesijos sutarties
pasiraSymo, rengia iSvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui;



e rengia ir savivaldybeés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél skolininky ir
skolininky, uZ kuriy jsipareigojimy jvykdymg garantuoja valstybe¢, tikinés ir finansinés biklés,
taip pat dél i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy, teikiamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo,
paskoly naudojimo pagal tiksling paskirtj ir paskoly grazinimo;

e Valstybés kontrolés prasymu teikia Kontrolés ir audito tarnybos atlikty audity ataskaitas ir
darbo dokumentus audito iSorinei perZiiirai atlikti;

e nagringja gyventojy prasymus;

o atlieka kitas teisés aktais priskirtas funkcijas.

Kontrolés ir audito tarnybos veiklos iSoring perZiiirg atlieka Valstybés kontrolé. Vietos
savivaldos jstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais grindZiama Kontrolés ir audito tarnybos
veikla:

e Nepriklausomumas;
e Teisétumas;

e Objektyvumas;

e VieSumas;

e Profesionalumas.

3. KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VEIKLOS
ORGANIZAVIMO PROCESAS. NAUJOVES 2010
METAIS

Pragjusiais metais Kontrolés ir audito tarnyba susidiiré su naujais i$Siikiais. Vadovaujantis
ViesSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nuostatomis, vieSojo sektoriaus subjektai, tarp jy ir
Savivaldybés, apskaita pradéjo tvarkyti vadovaudamiesi vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartais (toliau - VSAFAS). Apskaitos darbuotojai tam nebuvo pakankamai
nepasiruo$¢, nebuvo iki galo sutvarkyta ir teisiné bazé. Todél Kontrolés ir audito tarnybos
specialistams teko jvairiais buidais gilintis | naujoves, audity metu kartu su buhalteriais spresti
iSkilusius neaiSkumus, padéti taisyti apskaitos klaidas ir trikumus, teikti rekomendacijas dél Siy

standarty taikymo.
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Atsizvelgdamas ] dazniausiai pasitaikancius teisés akty pazeidimus, trukumus ir
1Skylancius naujus teisés akty bei aplinkos reikalavimus, valstybés kontrolierius 2010 metais ne
kartg keité ir pildé Finansinio audito vadova, kuriuo, pagal Vietos savivaldos jstatyma, atlikdama
auditus vadovaujasi Kontrolés ir audito tarnyba. Finansinio audito vadove numatyti nauji veiksniai,
1 kuriuos reikéjo atsizvelgti planuojant audita, vertinant vidaus kontrolg, apgaulés ir korupcijos
rizika, 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma, apibendrinant audito
rezultatus ir pateikiant juos audito ataskaitoje bei iSvadoje. Savivaldybei susiduriant su biudzeto
pajamy plano vykdymo sunkumais ir auganciu 1éSy poreikiu jvairioms funkcijoms, didéjo
reikalavimai Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojams vertinant audituojamy subjekty finansiniy
ataskaity teisinguma, prekiy, paslaugy ir ilgalaikio turto jsigijimo, turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo, projekty finansavimo ir Kity sri¢iy iStekliy naudojimo ekonomiskuma bei vieSojo
intereso pazeidimus.

Vykdant Tarnybai priskirtg iSorés audito funkcijg, siekiama skatinti vieSojo sektoriaus
atskaitinguma, j rezultatus ir Zmoniy poreikius orientuotg valdymga. Tarnyba pateikia nuomone, ar
Savivaldybés jstaigos ir institucijos mokes¢iy mokétojy pinigus ir Savivaldybés turta apskaito
teisingai ir naudoja racionaliai pagal paskirtj. Sudétinga kontroliuoti nuolat besikeiianc¢ia
aplinka, todél Savivaldybés kontrolierius parengé strategija, kur Tarnyba turi susitelkti. 2010
metais Tarnyba dirbo vadovaudamasi 2010 mety veiklos planu, kuriame pateikiamos pagrindinés
institucijos veiklos kryptys, tikslai, uzdaviniai, laukiami institucijos veiklos rezultatai. Tarnybos
veikla organizuota taip, kad vadovaujantis atliktais auditais galima buty pateikti Savivaldybés
tarybai dvi bazines i§vadas, apimancias visa vie$ajj Savivaldybés sektoriy, bei, teikiant veiklos
ataskaita, galima bty paaiSkinti Savivaldybés tarybai ir rajono bendruomenei veiklos rezultatus ir
atsiskaityti uz panaudotus Savivaldybés biudZeto asignavimus, skirtus Tarnybai.

Vykdant Tarnybai priskirtas funkcijas ir jgyvendinant numatytus tikslus bei uzdavinius,
Savivaldybés kontrolierius patvirtino 2010 mety veiklos plang (kuriam buvo pritarta Kontrolés
komiteto posédyje) bei 2010 mety finansiniy (teis€tumo) audity programg ir veiklos audity
programg. AtsizZvelgiant | Valstybés kontrolés rasta, kuriuo persiunciamas pagal kompetencija
nagrinéti  KupiSkio rajono savivaldybés tarybos nariy praSymas, Kontrolés komitetas sutiko
koreguoti Tarnybos 2009 ir 2010 mety veiklos planus. Apie veiklos plano vykdyma atsiskaityta
Kontrolés komiteto posédyje.

Tarnybos veiklos planas jvykdytas ne visiSkai d¢l neplanuoty patikrinimy. 2010 metais

i$ viso atlikti 6 auditai, parengtos 6 audito ataskaitos, 4 iSvados bei Tarnybos veiklos ataskaita.
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Tarnybos darbas neapsiribojo vien auditine veikla, kadangi ji yra biudZetiné jstaiga ir
privalo vykdyti visas jai priskirtas funkcijas. Tarnyboje yra nuolat tvarkomi registrai,
dokumentacijos bylos, archyviniai dokumentai, rengiami norminiai aktai, leidZiami jsakymai.
Dalyvauta Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje, tarptautin€je regioniniy  vie$ojo
sektoriaus auditoriy organizacijoje EURORAI, Savivaldybés tarybos, komitety posédZiuose,
mokymuose, buvo priimami interesantai, atlickamas aiSkinamasis darbas, prevencija, teikiama
informacija rastu ir ZodZiu jvairioms institucijoms, vykdomi kiti darbai.

Rekomendacijy jgyvendinimas yra vienas i§ Tarnybos veiklos vertinimo Kkriterijy,
teikiantis grjZztamaja informacija apie audito veiksminguma. 2010 metais visiSkai arba i§ dalies
igyvendinta 49 proc. audito ataskaitose pateikty rekomendacijy. Palyginti su pra¢jusiais metais,
rekomendacijy jgyvendinimo rodikliai sumaZ¢jo - 2009 metais visiSkai arba i§ dalies buvo
jgyvendinta 50 proc. rekomendacijy. Tai rodo, kad rekomendacijos jgyvendinamos vangiai.
Taciau visoms rekomendacijoms jgyvendinti reikalingi ir papildomi asignavimai. Taip pat
nepasiekta, kad pagal nustatytus vertinimo kriterijus biity vertinama visy Savivaldybés jstaigy ir
institucijy (asignavimy valdytojy) veikla.

Siekdamas sustiprinti rekomenduoty priemoniy, padésianciy audituotiems subjektams
teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdyti ir naudoti Savivaldybés bei patikéjimo
teise valdoma valstybés turta, vykdyti Savivaldybés biudZetg ir naudoti kitus piniginius iSteklius,
igyvendinimo veiksmingumg, 2010 metais Kontrolierius daugiau démesio ir laiko skyré
poauditinei veiklai ir vertinimui, kaip jgyvendintos teiktos rekomendacijos. Siekiant geresniy
rezultaty 2011 metais Sioje srityje bus stiprinamas bendradarbiavimas su Vyriausybés atstovo
Panevézio apskrityje tarnyba ir Kontrolés komitetu.

Vienas i§ pagrindiniy iSorés auditg atliekanciy institucijy tiksly yra uZtikrinti, kad nuolat
buty teikiama informacija visuomenei apie audity rezultatus ir kad ji buty skleidZiama be
apribojimy. Sj tiksla siekiama igyvendinti — visos atlikty audity ataskaitos skelbiamos vieSai

Kupiskio rajono savivaldybés interneto svetainéje www.kupiskis.lt. Interneto svetainéje taip pat

pateikta informacija apie Tarnybos veikla, skelbiamas metinis veiklos planas. Audity ataskaitos ir
iSvados teikiamos Kontrolés komitetui, Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos
direktoriui bei audituotiems subjektams.

Tarnyba nuolat bendrauja su Ziniasklaidos atstovais, jiems siunciami informaciniai
praneSimai, teikiamos audito ataskaitos ir kita jiems reikalinga bei audito ataskaitose patvirtinta

informacija apie Savivaldybés biudzeto 1€Sy naudojimg ir turto valdyma, teisés akty pazeidimus,



neteisétus veiksmus ir neveikima, apgaulés atvejus ir kt. 2010 metais su Ziniasklaida bendrauta
tiek, kiek spaudos atstovams buvo jdomi Tarnybos veikla ir jos veiklos rezultatai.
Savivaldybés kontrolieriaus 2009 mety veiklos ataskaitos santrauka 2010 metais buvo

paskelbta rajoniniame laikrasStyje ,, KupiSkény mintys*.

4. FINANSINIAI AUDITAI

Finansinio audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrole, iskaitant finansy
valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés) valdymo, naudojimo,
disponavimo juo teisétumg ir pareiksti nepriklausomg nuomong¢ dél finansiniy ir kity ataskaity
tikrumo ir teisingumo.

Finansinio audito metu audituojamo subjekto tking-finansing veiklg jvertiname pagal penkis
pagrindinius kriterijus: tikrumg, teisétumg, jvertinimg, atskleidimg ir baigtuma. Audito metu
jvertinama audituojamo subjekto vidaus kontrolé.

Baigtumas reiskia, kad buvo uZregistruotos visos atitinkamo ataskaitinio laikotarpio fikinés operacijos ir fikiniai
jvykiai, balansiniai likuciai.

Tikrumas reiskia, kad atskaitomybés formose uZzregistruotos fikinés operacijos ir Gikiniai jvykiai tikrai jvyko, o balanse
yra nurodyti tik audituojamam subjektui priklausantys aktyvai ir pasyvai.

Ivertinimas reiskia, kad audituojamo subjekto aktyvas ir pasyvas uZregistruoti tinkama verte.

Teisétumas reiskia, kad fikinés operacijos atliktos pagal jstatymy bei kity teisés akty reikalavimus.

Atskleidimas reiskia, kad Tikinés operacijos ir Tikiniai jvykiai jregistruoti apskaitos registruose ir pateikti finansinése
ataskaitose pagal apskaitos principus ir taisykles.

Finansinis auditas uzbaigiamas suraSant finansinio audito ataskaita, kurioje iSdéstomi audito
metu nustatyti pastebéjimai, rekomendacijos ir su audituojamu subjektu suderintas rekomendacijy
igyvendinimo planas, o nepriklausoma nuomoné pareiskiama audito i§vadoje. Pagal Valstybinio
audito reikalavimus, audito iSvadoje iki 2010 mety buvo pareiSkiamos dvi nuomonés: dél
Savivaldybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo
istatymy nustatytiems tikslams; dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo, nuo 2010
mety atskirai pasisakoma uz biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj ir uz finansiniy ataskaity rinkinj.
Siekiame, kad finansinio audito iSvados biity pagristos pakankamais, tinkamais ir patikimais audito

jrodymais, kurie renkami naudojant pasirinktas audito procediiras, remiantis vidaus kontrolés ir
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finansine informacija. Rengiamos audito ataskaitos derinamos su audituojamu subjektu taikant
Jvairias bendravimo formas: susitikimus, susirasinéjima ir kitas.

Atliekant finansinius (teisétumo) auditus, pirmiausia vertinama audituojamo subjekto
sukurta vidaus kontrolés sistema, kuri yra vienas i§ pagrindiniy finansy valdymo skaidrumo ir
apskaitos patikimumo uZtikrinimo priemoniy. Efektyvi vidaus kontrolé lemia tvarkinga, etiSka,
taupig, rezultatyvig veikla, vadovy ir darbuotojy atsakomybe uZ savo sprendimus ir veiksmus
valdant ir naudojant valstybés ir savivaldybés turtg bei 1€Sas, jstatymy ir kity teisés akty laikymasi,
piniginiy ir materialiniy iStekliy apsaugg nuo netinkamo naudojimo, praradimo, klaidy ir apgaulés.
Labai svarbi vidaus kontrolés sistemos dalis yra finansy kontrole, kuri turi uztikrinti vieSojo
juridinio asmens ukinés veiklos teisétuma ir patikimo finansy valdymo principy - ekonomiskumo,
efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo - laikymasi. Finansy kontrolé skirstoma j iSanksting,
einamajq ir paskesnigja.

Isankstiné finansy kontrolé — kontrolé¢, atliekama priimant arba atmetant sprendimus, susijusius su valstybés
ir savivaldybés turto panaudojimu ir jsipareigojimais tretiesiems asmenims, prie§ juos tvirtinant vieSojo juridinio
asmens vadovui. [Sankstinés finansy kontrolés funkcija turi biiti atskirta nuo sprendimy inicijavimo ir vykdymo.

Einamoji finansy kontrolé — kontrolé, kurios paskirtis — uZtikrinti, kad tinkamai ir laiku biity vykdomi
vie$ojo juridinio asmens sprendimai dél valstybés ir savivaldybés turto panaudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems
asmenims.

Paskesnioji finansy kontrolé — kontrolé po vieSojo juridinio asmens sprendimy dél valstybés ir savivaldybés
turto panaudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims vykdymo, kurios metu tikrinama, kaip yra atlikti veiksmai.
Jos paskirtis — patikrinti, ar teisétai ir pagal paskirtj naudojamos materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés,

ar nebuvo teisés akty, vadovy nurodymy pazeidimy bei piktnaudziavimy. Paskesnioji finansy kontrolé numato
priemones.

2010 metais Kontrolierius atliko ribotos apimties finansinj audita Kupiskio rajono

savivaldybés administracijoje dél KupiSkio rajono savivaldybés keliy prieZiuros ir plétros

programos lésy panaudojimo pagal tiksline paskirtj.

Audito metu Savivaldybés kontrolierius ypatingg démesj skyré praé¢jusiy audity metu
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo priezitrai. Siekiant uZtikrinti Keliy prieZitiros ir plétros
programos 1€Sy paskirstymo skaidrumg, Administracijos direktoriui 2009 metais buvo pateiktos 8
rekomendacijas dél nustatyty klaidy iStaisymo, apskaitos sutvarkymo, vidaus kontrolés stiprinimo,
taiau Administracijos direktorius nesiémé pakankamy priemoniy rekomendacijoms jgyvendinti ir
Savivaldybés kontrolieriui nebuvo pateikta informacija apie visy rekomendacijy vykdyma.

Savivaldybés kontrolierius konstatuoja, kad negauta informacija apie iy pastebéjimuose

nurodyty neatitikimy Salinima:
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e Keliy priezitros ir plétros programos vykdytojas yra Urbanistikos ir ekologijos skyrius.
SusipaZinus su §io skyriaus nuostatais, nustatyta, kad juose nenumatytas funkcijy, susijusiy su
Keliy prieziiiros ir plétros programa, vykdymas.

e KupiSkio rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliai ir gatvés nesuskirstyti pagal
kategorijas, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 9 straipsnis.

e Dalis Keliy priezitiros ir plétros programos finansuoty priemoniy neatitinka Kupiskio rajono
plétros iki 2010 mety strateginiame plane numatyto 3.1.1.uzdavinio ,Jrengti naujus ir
rekonstruoti esamus rajono kelius* priemoniy.

e Kupiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimu yra patvirtinta KupiSkio rajono strateginio
plano prieziuros komisija. Taciau 2009 metais Si komisija neparengé ir nepateike
Savivaldybés tarybai svarstyti savo iSvady, ar Keliy priezitros ir plétros programos 1éSomis
finansuojami objektai atitinka KupiSkio rajono plétros iki 2010 mety strateginiame plane
numatytas priemones.

e KupisSkio rajono savivaldybés tarybos sprendimu nepatvirtintas Keliy priezitros ir plétros
programos 1¢Sy Kupiskio rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliams bei gatvéms tiesti,
taisyti ir prizitréti tvarkos apraSas, kuriame buty nustatyti 1éSy skyrimo prioritetai ir
uztikrintas Keliy priezitiros ir plétros programos 1€Sy paskirstymas ir panaudojimas pagal
patvirtintg tvarka.

e Audito metu nustatyta, kad Savivaldybé iki Siol neturi nustaciusi vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy atrankos, priezitros ir plétros, finansavimo kriterijy bei prioritety. AtsiZzvelgiant |
ekonoming Salies situacijg 1€Sy skyrimas Savivaldybei tampa ribotas. Todé¢l, vertinant keliy
priezitros ir plétros priemones, labai svarbus gauty 1éSy racionalus skirstymas bei efektyvus
panaudojimas. Tam didelés jtakos turi keliy finansavimo strategijos pasirinkimas, pozitris |
bitiniausius visuomengés poreikius, galimybes bei kitas aplinkybes.

Paprastai finansiniai auditai pradedami einamaisiais finansiniais metais. Jy metu
susipazjstama su jstaigos veikla, apskaita, 9 ménesiy finansine atskaitomybe, vidaus kontrole,
nustatomos rizikos, teikiami sitlymai vadovybei nustatytoms klaidoms iStaisyti bei rizikoms

suvaldyti dar iki metinés atskaitomybés parengimo.

5. VEIKLOS AUDITAS

Veiklos audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo
veikla ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poZziiiriu ir atskleisti veiklos tobulinimo

galimybes.
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PrivaCiame sektoriuje imoniy veiklos efektyvumg uztikrina rinkos salygos, vieSajame
sektoriuje §] mechanizmg i§ dalies pakeicia veiklos auditas. Tinkamai atliktas veiklos auditas
leidZia nustatyti veiklos problemas anksciau, negu jos gali neigiamai paveikti veiklos rezultatus.
Atliekant veiklos audita vykdomas strateginis tyrimas, kurio metu nustatomos pagrindinés
audituojamo subjekto veiklos problemos ir i§ jy pasirenkamos aktualiausios problemos, kurios
nagrin¢jamos audito metu. Paprastai pirmenybé teikiama ilgalaikéms, sisteminéms ir
reik§mingoms problemoms.

Veiklos auditas atlickamas vadovaujantis kitais standartais ir metodikomis, nei finansinis
auditas. Veiklos auditas — tai ilgas ir sudétingas procesas, reikalaujantis auditg atliekancio
tarnautojo profesionalumo ir kompetencijos, gero teisés akty iSmanymo, gebéjimo juos taikyti,
sisteminti sukaupta informacijg ir pateikti iSvadas audituojamo subjekto veiklai ir vidaus kontrolei
gerinti. KupiSkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atsizvelgdama ] Valstybés
kontrolés rasta, kuriuo persiunciamas pagal kompetencijg nagrinéti Kupiskio rajono savivaldybes
tarybos nariy prasymas dél neracionalaus Kupiskio rajono savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimo,
ir gavusi Savivaldybeés tarybos Kontrolés komiteto pritarimg koreguoti veiklos plang, 2009 metais
pradéjo vieng veiklos auditg ,,Kupiskio rajono savivaldybés administracijos transporto iSlaidy

panaudojimo 2008 - 2009 metais vertinimas. Auditas baigtas 2010 metais.

Audito metu kontrolierius konstatavo, kad Savivaldybés biudZetinése jstaigose jsigyti ir
naudojami tarnybiniai lengvieji automobiliai bei kitas transportas yra Savivaldybés ilgalaikis
materialusis turtas, kuris turi buti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis
visuomenés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais. BiudZetiniy jstaigy
vadovai turi uZtikrinti, kad 1éSos Siems automobiliams jsigyti ir iSlaikyti biity racionaliai
naudojamos. Jie turi paskirti darbuotojus, kurie kontroliuoty, kaip naudojami tarnybiniai lengvieji
automobiliai, ar jie tinkamai laikomi, saugomi, naudojami tik jstaigy uZdaviniams bei funkcijoms
vykdyti.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolierius, teikdamas Savivaldybés tarybos nariams
Kontrolieriaus tarnybos 2008 m. veiklos ataskaitg, 2009 m. geguzés 28 d. Savivaldybés tarybos
posédyje informavo, kad 2008 metais atliekant tarnybiniy lengvyjy automobiliy ir mikroautobusy
jsigijimo lizingo biidu galimybiy vertinima, nustaté neatitikimus teisés aktams ir Savivaldybés
administracijos direktoriui rekomendavo inicijuoti Tarybos sprendimo projektus dél iSlaidy
transporto iSlaikymui ar nuomai dydZio ribojimo nustatymo, dél tarnybiniy automobiliy

Savivaldybés biudZetinése jstaigose naudojimo taisykliy nustatymo, dél kompensacijy uz
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netarnybinio automobilio naudojima mokéjimo taisykliy nustatymo. Taciau rekomendacijos 2008
metais nebuvo jgyvendintos.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijoje nebuvo nustatyta pakankamai
vidaus kontrolés procediiry arba jos buvo neveiksmingos naudojant tarnybinius automobilius:
nekontroliuojama, ar kelionés lapai pildomi teisingai, kelionés lapuose nepakanka informacijos
apie marSrutus, vykusius asmenis, ne visais atvejais raSomi jsakymai dél komandiruotés.

Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, audituojamu laikotarpiu Savivaldybés administracija
nesivadovavo Vyriausybés nutarimu ir naujomis jo redakcijomis dél tarnybiniy automobiliy
Jsigijimo, nuomos ir naudojimo.

Audito metu atrankos budu patikrinus Savivaldybés administracijos tarnautojy ir
darbuotojy tarnybiniy automobiliy kelionés lapy duomenis, nustatyta:

e Lengvyjy automobiliy kelionés lapuose vietoj konkre€iy vaZiavimo marsruty labai
daznai nurodoma, kad vaziuota ,, Po rajong*.

e Kelionés lapuose nurodomi marSrutai j kitus Salies miestus, ta¢iau tokie iSvykimai
nejforminami direktoriaus jsakymais ar mero potvarkiais dél leidimo iSvykti. Visais
atvejais neaiSku, kokias uzduotis Savivaldybés administracijos darbuotojai turéjo
atlikti, jeigu nebuvo jstaigos vadovo jsakymo ( potvarkio) atlikti tarnybinj pavedima,
o darbo laiko apskaitos Ziniarasciuose komandiruotés nepazymétos. Kontrolierius
mano, kad jstaigos vadovas turéty spresti klausimg, ar minéti asmenys neturétu
padengti kuro iSlaidy nuosavomis 1éSomis.

o Ukio skyriaus vedéjas pasiraSo uz marSrutus jvairiems automobiliams i§duotuose
kelionés lapuose tomis paciomis dienomis. Kadangi fiziskai nejmanoma biti
dviejuose miestuose vienu metu, o Administracijos direktoriaus jsakymy dél
komandiruotés néra ir neaiSkus kelioniy tikslas, todél tarnybiniy automobiliy

kelionés lapy pildymas vercia abejoti dél tikslumo ir pagristumo.

Audito metu Savivaldybés administracijos veikloje nustatyti teis€s akty pazeidimai ir kiti

trukumai, darantys jtaka ekonomiskam ir efektyviam transporto i§laidy panaudojimui:

e Tarnybiniy lengvyjy ir nuomojamy automobiliy kelionéms ir degaly sunaudojimui
apskaityti yra iSduodami tipinés formos tarnybiniy lengvyjy automobiliy kelionés lapai.
Daznai jie pildomi nesilaikant nustatyty skil¢iy, tod¢l jy duomenys neatitinka tikroveés ir
jais negalima vadovautis, norint jvertinti, ar tarnybiniai lengvieji bei nuomojami
automobiliai naudojami taupiai ir efektyviai. Naudojami automobiliy kelionés lapai gali
buti efektyvi iSlaidy automobiliy ridos ir kuro sunaudojimo kontrolés priemoné tik tuo
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atveju, jei jie tinkamai uzpildyti ir juose paZymétas kiekvienas vaZiavimo konkretus
marsrutas.

e Administracijos darbuotojai, kuriems priskirta transporto priemoniy panaudojimo ir
apskaitos kontrol¢, nepakankamai vykdé kontrolés proceduras. Ukio skyriaus vedé¢jas
nekontroliavo kelionés lapy jrasy atitikimo spidometry rodmenims.

e Lengviesiems tarnybiniams automobiliams buvo jpilami degalai, taCiau kelionés lapuose
nepazymima, kad tie automobiliai buvo iSvyke i§ garazo.

e Pagal kelionés lapy jraSus nustatyti atvejai, kad automobiliai buvo i§vyke uZ rajono riby ir
net ] kitas Salis be Administracijos direktoriaus jsakymy dél komandiruotés. Kadangi
neaiSkus kelioniy tikslas, tarnybiniy automobiliy kelionés lapy pildymas vercia abejoti dél
tikslumo ir pagristumo.

e  Administracijoje nepatvirtinta tarnybinio automobilio metinés ridos nustatymo tvarka.

e Audito metu Savivaldybés taryboje nebuvo patvirtinta sutarCiy pasiraSymo tvarka,
kurioje nurodoma, kokios sutartys negali buti sudaromos be iSankstinio Savivaldybés
tarybos pritarimo.

e Dalis tarnybiniy automobiliy nebuvo pilnai panaudojami. Tai rodo, kad jy naudojimas
neefektyvus ir skaiius galéty biiti mazesnis.

e Audito metu nenustatyta, kad nuosavy automobiliy nuoma racionalesné, nei tarnybiniy
automobiliy iSlaikymas. Naudojant nuosavus automobilius, daugeliu atveju juo naudojasi
tik vienas darbuotojas.

e Pazeidziant Vyriausybés nutarimo nuostatas, VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas,
Savivaldybés administracija pirko transporto nuomos paslaugas i§ Savivaldybés valstybés
tarnautojy ir darbuotojy.

e Administracijoje sudarytos transporto paslaugy sutartys su valstybés tarnautojais ir
administracijos darbuotojais, kuriose nurodomas sutarties objektas — transporto paslaugy
teikimas tarnybinéms uzduotims vykdyti. Taciau jokiais Savivaldybés tarybos sprendimais
ar Administracijos direktoriaus jsakymais nereglamentuotas tarnybinés uzduoties
vykdymas nuosavu transportu ir jo kontrolé.

e Administracijos direktorius neuZtikrino racionalaus 1éSy tarnybiniams lengviesiems
automobiliams i$laikyti naudojimo, tarnybiniy ir nuomojamy automobiliy naudojimo tik
tarnybos reikméms.

Atsizvelgdamas ] nustatytus paZeidimus ir siekdamas skaidraus ir efektyvaus Savivaldybeés

biudzeto 1ésy ir turto naudojimo, Kontrolierius pateiké Savivaldybés administracijos direktoriui 9
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rekomendacijas. Iki Siol negauta informacija apie visy rekomendacijy vykdyma. Kontrolieriaus
tarnybai informacija apie atliekamas transporto panaudojimo kontrolés proceduras pateike tik

Ukio skyriaus vedéjas.

6. ISVADOS DEL SAVIVALDYBES ATASKAITU

Igyvendinant Tarnybos strateginj tiksla - priZitréti, kaip valdomas ir naudojamas
Savivaldybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzZetas, Kontrolierius atliko  auditus bei
parenge privalomas iSvadas Tarybai.

2010 metais ataskaity audito iSvadose buvo pateiktos 3 besglyginés nuomonés.

Besalyginé nuomon¢é pareiSkiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby dél finansinés atskaitomybés ir
(ar) kity ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriy nuomong.

Salyginé nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato klaidas ir teisés akty pazeidimus ir (ar) be tam tikry
pastaby negali pareiksti besalyginés nuomonés.

Auditoriai atsisako pareiksti nuomone, kai audito metu negali gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy
jrodymuy, taip pat ir tuo atveju, kai yra reikSmingy auditoriy darbo apribojimy.

Neigiama nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato reikSmingas klaidas ir reikSmingus teisés akty
pazeidimus.

IsSvada dél Kupiskio rajono savivaldybeés 2009 mety biudZeto jvykdymo apyskaitos

Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, Kupiskio rajono savivaldybés 2009 mety
biudZeto jvykdymo ataskaita visais reikSmingais atvejais parengta ir pateikta Savivaldybés
tarybai pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros ir Lietuvos Respublikos 2009 mety
valstybés biudzZeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo, kity
teisés akty reikalavimus, nustatytus Ataskaitai sudaryti, joje néra reikSmingy iSkraipymy
lyginant su Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytoju pateiktomis samaty jvykdymo
ataskaitomis ir kitais Finansy ir biudZeto skyriaus tvarkomais duomenimis, i kuriy ji buvo

sudaryta.

IsSvada dél Kupiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausandio turto 2009 mety

ataskaitos ir isvada dél patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2009 mety ataskaitos

Kontrolieriaus nuomone, Kupiskio rajono savivaldybei nuosavybés teise

priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos ( VT-01 ir VT-02)



15

visais atZzvilgiais parengtos pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus,
reglamentuojancius Siy ataskaity sudarymg ir turto finansine bikle atspindi tiek, kiek

reikalaujama galiojanciuose teisés aktuose.

7. SAVIVALDYBES ATASKAITU AUDITAS

Savivaldybés ataskaity audito tikslas - jvertinti, ar Savivaldybés biudZeto jvykdymo
apyskaita, Savivaldybei ir valstybei nuosavybés teise priklausancios turto ataskaitos (toliau -
Ataskaitos) visais reikSmingais atvejais parengtos pagal teisés akty reikalavimus, ar jose néra
reikSmingy informacijos iSkraipymy, palyginti su duomenimis, i$ kuriy jos sudarytos.

Atlikus Kupiskio rajono savivaldybés 2009 mety biudZeto jvykdymo ataskaitos ir

Savivaldybés biudZeto vykdymo auditg, Savivaldybés kontrolierius nustaté, kad:

e Nejgyvendintos Kontrolieriaus rekomendacijos ir jau kelinti metai Savivaldybés taryba
néra nustaciusi jstaigy vadovy materialinio skatinimo tvarkos. Kasmet skiriami ir
didinami priedai nesiejami su jstaigos veiklos rezultatais.

e Savivaldybés taryba néra patvirtinusi mokesc¢iy lengvaty teikimo juridiniams asmenims
tvarkos.

Savivaldybés kontrolierius  audito metu kelis kartus kreipési | Savivaldybés
administracijos direktoriy dél rekomendacijy vykdymo.  Savivaldybés administracijos
direktorius informavo, kad, atsizvelgiant j praéjusiy audity rekomendacijas, Svietimo jstaigy
vadovai jpareigoti neorganizuoti maitinimo  kitiems asmenims. Taciau Savivaldybes
administracija nesiémé reikiamy priemoniy, siekdama uZtikrinti, kad bty vykdomos
Kontrolieriaus rekomendacijos: kad bty nustatyta jstaigy vadovams mokamy priedy
apskaiiavimo tvarka siekiant, kad priedai biity mokami uZ veiklos rezultatus, nenustatyta
mokesciy lengvaty teikimo juridiniams asmenims tvarka, nevykdomas kasmetinis KupiSkio
rajono plétros iki 2010 mety strateginio plano jgyvendinimo ataskaitos svarstymas Savivaldybés
taryboje, nejvertinta  asignavimy valdytojy — mokykly vadovy veikla teikiant neteisétas

maitinimo paslaugas.
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dviejy Savivaldybés suvestiniy statistiniy ataskaity - Valstybés turto ataskaitos

(VT-01) ir Savivaldybés turto ataskaitos (VT-02) - audita, nustatyta, kad iSlieka ir pragjusiais

metais nustatytos problemos:

1. Statistinés turto ataskaitos Savivaldybés turto finansing bukle atspindi tiek, kiek leidZia

Siuo metu galiojantys turto apskaitg ir statistiniy turto ataskaity sudaryma reglamentuojantys teisés

aktai, taciau neparodo tikros ir teisingos turto finansinés buklés, kadangi:

Vadovaujantis vieSojo sektoriaus turto apskaita reglamentuojanciy teisés akty
nuostatomis, turtas apskaitoje pateikiamas balansine verte, kuri neparodo turto
tikrosios rinkos vertes.

Ilgalaikis materialusis ir nematerialusis turtas statistinése turto ataskaitose
parodytas likutine verte.

Ne visas Savivaldybés balanse apskaitytas registruotas turtas jregistruotas
vieSuosiuose registruose.

Savivaldybés ir Savivaldybés jstaigy patikéjimo biidu valdomo turto turtinés
teis€s nejregistruotos vieSuosiuose registruose.

Didzioji dalis Zemés sklypy apie Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto néra suformuoti, nesudarytos panaudos sutartys su
Panevézio apskrities virSininko administracija, jie neapskaityti teisés akty

nustatyta tvarka.

8. PASKOLU EMIMO GALIMYBIU VERTINIMAS

Pagal Savivaldybés administracijos praSymus Kontrolierius atliko du auditus, susijusius

su Savivaldybés skoliniy santykiy galimybiy vertinimais ir pateiké Savivaldybés tarybai iSvadas.

Atlikes Kupiskio rajono savivaldybés ilgalaikés paskolos iki 5000,0 tiikst. Lt émimo i§

kredito jstaigy galimybiy vertinimg, Kontrolierius nustaté, kad Savivaldybei paémus iki 5000

tukst. Lt paskola, Savivaldybés skola sudaryty 9718,7 tukst. Lt, tai yra 49 procentus patvirtinty

2010 mety Savivaldybés biudzeto pajamy ( nejskaitant i§ valstybés biudzeto Savivaldybei skiriamy

specialiyjy tiksliniy dotacijy ir valstybés biudzetui graZinamy bendrosios dotacijos kompensacijy).
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Ivertinus papildoma 30 proc. limitg ( prie leistino 40 proc.) projektams i§ Europos Sajungos ir
kitos tarptautinés finansinés paramos léSy vykdyti, leistinas limitas nebiity virSytas.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pateiké savivaldybés tarybai
iSvada, kad, gavus 5000 tukst. Lt ilgalaike paskolg projektams, finansuojamiems i§ Savivaldybés
biudzeto, Europos Sajungos ir Kkitos tarptautinés finansinés paramos, vykdyti, Lietuvos
Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatymo 11 str. nustatyti skolinimosi limitai nebus virSyti.

Atlikes trumpalaikés paskolos 1000 tikst. Lt émimo i valstybés biudZeto galimybiy

vertinimg, Kontrolierius nustaté¢, kad planuotas Kupiskio rajono savivaldybés 2010 mety I
pusmecio biudZeto pajamy planas yra 27 177,4 tukst. Lt, iSlaidy — 29 331,6 tukst. Lt, planuotos
iSlaidos virSija planuotas pajamas 2 154,2 tikst. Lt. Kadangi apyvartos 1éSy likucio néra,
planuotas Savivaldybés biudZeto I pusmecio apyvartiniy lésy trikumas - 2 154,2 tikst. Lt.
Savivaldybés kontrolierius pateiké Savivaldybés tarybai iSvada, kad teisés aktais nustatyti
Savivaldybés skolinimosi rodikliai, sglygos ir audito metu nustatyti faktiniai duomenys apie
Savivaldybés biudZeto vykdyma bei jsipareigojimus, suteikia Savivaldybei galimybe imti 1000
tukst. Lt trumpalaike paskolg i§ valstybés biudzeto ir naudoti ja biudZetiniy jstaigy darbo

uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms mokeéti.

9. PRASYMU, SKUNDU, SAVIVALDYBES TARYBOS
PAVEDIMU NAGRINEJIMAS

Atlikdama savo tiesiogines funkcijas Tarnyba vykdé gyventojy priémima, analizavo ir
vertino ZodZiu bei raStu pateiktus praSymus ir nusiskundimus. [vertings gyventojy rastu pateikty
praSymy svarbg Savivaldybés 1€Sy ir turto naudojimo bei vieSojo intereso atzvilgiu, Savivaldybés
kontrolierius 2009 metais pradéjo patikrinimg ,, Dél Kupiskio rajono savivaldybés administracijos
suteikto socialinio biisto vertinimo®. Patikrinimas baigtas 2010 metais.

Patikrinimo metu nustatyta, kad nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Valstybés paramos
bustui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo jgyvendinimo
jstatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad Seimoms ir asmenims, kurie iSsinuomoj¢ Svivaldybés

gyvenamasias patalpas pagal Gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatyma,
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Valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti bei daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatyme

nustatytas socialinio biisto naudingojo ploto normatyvas ir §io biisto nuomos salygos netaikomi ir

dél to nuomos sutartis nekeic¢iama.

Kontrolieriaus nuomone, §i jstatymo nuostata jveda apribojimus Savivaldybés
darbuotojams reikalauti is asmeny, issinuomojusiy biistq iki 2003 m. sausio 1 d., pateikti
kas 3 metai duomenis apie turtq ir pajamas. Dél to Savivaldybé neturi teisiniy galimybiy
kontroliuoti, ar jos valdomose gyvenamose patalpose gyvena asmenys, kuriy pajamos ir
turtas nevirsija Vyriausybés nustatyty dydziy.

Tai neuztikrina lygiy galimybiy teisés j socialinio biisto nuomg.

Patikrinimo metu nustatyta, kad nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo

naudojimo ir disponavimo juo jstatymo reikalavimo, Civilinio kodekso reikalavimy vieSajame

registre registruoti nuosavybeés teise priklausancio turto nuomos sutartis, patalpy Jaunimo g. 17-3

nuomos sutartis nejregistruota Nekilnojamojo turto registre.

Kontrolieriaus nuomone, gyvenamyjy patalpy Jaunimo g.17-3 nuomos sutartis sudaryta
nesivadovaujant Civilinio kodekso nuostatomis, nes patalpy savininké yra Savivaldybé.

Siy patalpy, vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy —turto valdymo naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo reikalavimais, Savivaldybés taryba neperdave UAB ,, Kupiskio
buty itkis ir vandentiekis“ valdymo ar kitokios sutarties pagrindu.

Yra rizika, kad ir kitos gyvenamyjy patalpy nuomos sutartys Savivaldybéje sudarytos
nesivadovaujant Civilinio kodekso ir Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo reikalavimais.

Kontrolieriaus nuomone, egzistuoja rizika, kad nesant jregistruotos nuomos sutarties ir
nuomininkui nemokant mokesciy, skolos biity isSieSkomos is gyvenamojo buto savininko —
Kupiskio rajono savivaldybés.

Nustatyta, kad paZeidZiant Civilinio kodekso nuostatas nekilnojamo daikto
administravimo faktas nejregistruotas vieSajame registre ir UAB ,, Kupiskio
komunalininkas“ nejregistruotas kaip buto Jaunimo g. 17-3  administratorius, nors
surenka gyvenamuyjy patalpy nuomos mokestj, taip pat gyvenamyjy patalpy administravimo
mokestj.

Savivaldybés taryba néra priemusi atskiro sprendimo perduoti UAB ,, Kupiskio
komunalininkas “ administruoti ir priZiiréti Savivaldybei nuosavybés teise ar kitu pagrindu
priklausancias gyvenamgsias patalpas.

Kontrolierius nustaté, kad Savivaldybés tarybos 2007 m. rugpjicio 16 d. sprendimu Nr.
TS — 177 patvirtintoje Negyvenamyjy patalpy ( buty ) fondo formavimo ir nuomos tvarkos
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naujoje redakcijoje ir vélesniuose pakeitimuose, nenumatyti nuomininky savo léSomis
atliekamo remonto reikalavimai ir sqlygos.

e Nustatyta, kad Savivaldybés administracija nekaupia informacijos apie socialinio biisto
pagerinimq ( pakeitimus) nuomininky lésomis, turto vertés nepadidina atlikto remonto
verte.

Atlikus patikrinimg Savivaldybés administracijos direktoriui buvo pateiktos 7
rekomendacijos dél neatitikimy teisés aktams Salinimo bei efektyvesnio socialinio bisto
disponavimo. Savivaldybés administracija pateike informacijg apie rekomendacijy vykdyma bei
ju 1gyvendinimg, taCiau iSlieka rizika dél Savivaldybés socialinio busto nuomos fakto
nejregistravimo vieSame registre.

Kontrolieriaus tarnyba pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas nagrin€ja praSymus ir
skundus, kuriuose pateikiama institucijos kompetencijai priskirta informacija.

Savivaldybés kontrolierius 2010 metais gavo ir atsaké j 2 raStiSkus Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos bei Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos persiystus praneSimus tirti pagal kompetencijg.

2010 metais Savivaldybés kontrolierius gavo Tévynés sajungos frakcijos Kupiskio rajono
taryboje senitino Valentino Beinorio paklausimg dél potvarkiy komandiruotéms dalyvauti
tarptautiniame seminare ,, Vietos projekty rengimas, vertinimas, finansavimas ir jgyvendinimas*

tikslingumo ir mokéjimo teisétumo patikrinimo. Patikrinimg numatyta baigti 2011 metais.

10. TARNYBOS ISTEKLIAI, VEIKLOS PRIORITETAI

Pagrindiniai Kontrolés ir audito tarnybos iStekliai — personalas, jo kompetencija ir
profesionalumas bei veiklai finansuoti Savivaldybés tarybos skiriami Savivaldybés biudzeto
asignavimai.

2010 metais Tarnyboje dirbo 1 valstybés tarnautojas, nors Savivaldybés taryba yra
patvirtinusi 2 pareigybes. Antrai pareigybei Tarnyboje finansavimas neskiriamas.

Tarnybai skirti biudZeto asignavimai 2010 metams sudaré 61,7 tukst. Lt, faktiSkai gauta
ir panaudota — 59,7 tikst. Lt. Buhaltering apskaitg tvarko ir atskaitomybe¢ rengia Savivaldybés
administracijos buhalterinés apskaitos skyrius.

Valstybés tarnautojams, atliekantiems iSorés auditg ir kontrolés funkcijas, keliami auksti

profesiniai ir kvalifikaciniai reikalavimai. Keiciasi Valstybinio audito reikalavimai, nuolat
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kei¢iamos ir tobulinamos valstybinio audito metodikos. Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojams
did¢ja profesionalumo, atsakomybeés, profesinés etikos, veiklos vieSumo ir kiti reikalavimai.
Siekiant uZtikrinti tinkamg audito proceso organizavimg, tinkamg ir efektyvy audito atlikimg ir
aukstg valstybés tarnautojy kvalifikacijg, bitina uztikrinti efektyvy mokyma.

2010 metais Kontrolierius dalyvavo 5 seminaruose, bendra mokymy trukmé — 36
valandos. Daugiausia démesio skirta kvalifikacijai audito srityje tobulinti (finansinis, veiklos ir
valdymo auditas, vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos tvarkymas ir finansinés
atskaitomybés sudarymas pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standartus).

Teikdami Sig ataskaita, skaiiuojame ne tik darbus, kuriuos padaréme siekdami, kad
Savivaldybés 1€Sos ir turtas buty valdomi ir naudojami geriau. Puikiai matome ir tai, kg turime
nuveikti per artimiausius metus:

e Dabartiniai iSSukiai skatina mus ne tik fiksuoti praeityje padarytas klaidas, trikumus ar
pazeidimus, bet pagrindinj démesj sutelkti | apskaitos naujoves. Kad apskaitos duomenys
bty teisingi, turime biiti tikri, kad visos jstaigos teisingai perkéle buhalteriniy sagskaity
likucius i§ senojo saskaity plano j naujaji.

e Negali sumazéti démesys Savivaldybés biudZeto asignavimy ir turto valdytojy vidaus
kontrolés sistemos patikimumui. Vidaus kontrolé yra dinamiSkas, kompleksinis procesas,
todeél patikimai vidaus kontrolei uZtikrinti nepakanka atskiry epizodisky kontrolés veiksmy
ir priemoniy. Tik veiksmingas valdymas, gali uztikrinti Savivaldybés tarybg ir mokesciy
mokétojus, kad Savivaldybés biudZeto 1¢Sos naudojamos efektyviai.

e Skatinsime stiprinti Savivaldybés jstaigy ir institucijy informaciniy sistemy kontrolés
aplinkg ir procediiras. Informacinés technologijos susilieja su jstaigy veikla, tampa
neatsiejama jy veiklos dalimi, tod¢l jstaigos yra priklausomos nuo Siy sistemy s€¢kmingo
naudojimo ir pritaikymo.

e Atlikdami finansinius auditus, neapsiribosime apskaitos ir duomeny ataskaitose

patikrinimu, bet vis daugiau démesio skirsime 1€Sy naudojimo teisétumo problemoms.

Atrenkant audito temas ir atliekant audita esame nepriklausomi. Tai uZtikrina darbo
kokybe ir objektyvumg. Toliau riipinsimés atlieckamo audito kokybe, kurig gali uZtikrinti tik
aukstos kvalifikacijos, daug Ziniy turintys ir sugebantys jas pritaikyti praktikoje specialistai.

Kelsime valstybés tarnautojy kvalifikacijg, tobulinsime audito atlikimo metodus. Sieksime biiti
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ne tik vertintojai, bet ir aktyvis pataréjai, pagalbininkai, skatinantys vieSojo sektoriaus paZzanga,
stiprinsime prevencinj audito poveikj, bendradarbiavimg su Savivaldybés tarybos Kontrolés

komitetu, komunikavimg su audituojamais subjektais ir Savivaldybés administracija.

Manau, kad mums pavyko su audituotais subjektais sukurti ilgalaikius, abipusiu
suinteresuotumu ir pasitikéjimu pagristus santykius. Dékoju visy audituoty subjekty
vadovams ir darbuotojams uZ supratimg ir pastangas siekiant bendro tikslo - iSmintingai
valdyti ir naudoti Savivaldybés turta, 1éSas ir kitus iSteklius bei gerinti rajono Zmonéms
teikiamuy paslaugu kokybe. Ateityje taip pat tikiuosi konstruktyvaus dalykinio bendravimo
ir bendradarbiavimo su visomis suinteresuotomis Salimis. IS Tarybos nariu tikiuosi
objektyvaus Kontrolés ir audito tarnybos veiklos vertinimo, pastaby ir pasitlymy, kaip

gerinti darbg.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené



