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JZANGA

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolier¢ Vilma Mazeikiené, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo, VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nuostatomis ir
Kontrolés ir audito tarnybos 2015 mety veiklos planu, atliko Kupiskio rajono savivaldybés (toliau -
Savivaldybé) 2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity ir konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy auditg.

Audito tikslas — jvertinti Savivaldybés 2014 mety biudzeto sudaryma ir jo vykdyma,
ivertinti, ar Savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai parengti pagal teisés akty
reikalavimus ir pareik$ti nepriklausoma nuomong dél Savivaldybés 2014 mety biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio, 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio bei turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo teisétuma.

Audituojamas subjektas - Kupiskio rajono savivaldybés administracija (toliau -
Administracija) yra savivaldybés biudzetinés jstaiga. ldentifikavimo kodas — 188774975.

Adresas: Vytauto g. 2, 10115 Kupiskis.

Steigéjas: Kupiskio rajono savivaldybés taryba, identifikavimo kodas - 111100818.

Audituojamas laikotarpis : 2014 metai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymu, savivaldybés biudzeto
vykdyma organizuoja Savivaldybés administracijos direktorius, Savivaldybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinj rengia Savivaldybés administracija. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymu, savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj
(Savivaldybés biudzetiniy jstaigy, Savivaldybés izdo, Savivaldybés privatizavimo fondo ir kity
Savivaldybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas
kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys) rengia Savivaldybés
administracija, konsoliduotgsias ataskaitas pasiraSo Savivaldybés administracijos direktorius ir
Finansy ir biudzeto skyriaus vedéjas. Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity
rinkin] ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj rengia ir teikia Finansy ministerijai
Savivaldybés administracijos Finansy ir biudzeto skyrius.

Audituojamu laikotarpiu Administracijai vadovavo direktorius Zilvinas Aukstikalnis.
Savivaldybés biudzeto sudaryma ir vykdyma  organizuoja Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos Finansy ir biudZeto skyrius. Uz suvestinés finansinés atskaitomybés parengimg ir
pateikimg Finansy ministerijai yra atsakinga Finansy ir biudZeto skyriaus ved¢ja Reda Totoriené, uz
konsoliduoty ataskaity sudaryma atsakinga Finansy ir biudZeto skyriaus vyr. buhalter¢ Laimuté
Sulniené, uz turto ataskaity sudarymg atsakinga Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus vedéja

Marijona Peckuviené.
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Audito ataskaitoje pateikti tik Sio audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ir 2014 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
duomeny, Savivaldybés biudzeto 1é8y ir turto valdymo, naudojimo bei disponavimo jais teisétumo
ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams bus pareiksta audito iSvadoje, kuri teikiama

Kupiskio rajono savivaldybés tarybai.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius
audito standartus siekiant gauti pakankama uztikrinimg, kad konsoliduotose finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iskraipymy, o Savivaldybés biudzeto 1€Sos ir turtas valdomi,
naudojami ir disponuojama jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas yra nejmanomas dél audito
apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy jvykiy, fikiniy operacijy ir sudaryty
sandoriy.

Audito metu buvo vertinama vidaus kontrolés sistema, atlikta rizikos analizé. Audito
procediiros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai

reprezentavo visuma.

Dél metinio finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome Kupiskio rajono savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy
ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenis. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj
sudaré¢ Finansinés biiklés ataskaita, Veiklos rezultaty ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo
turto pokyciy ataskaita ir finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2014 m. gruodZio
31 d. duomenis.

Finansinés buklés ataskaitoje 2014 m. pradzioje turto bei atitinkamai finansavimo sumy,
jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo i§ viso 190 873,53 tukst. Lt, pabaigoje — 196 624,18
tikst.Lt.

Dél metinio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2014 mety konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré BiudZeto pajamy ir
iSlaidy plano vykdymo ataskaita, BiudZeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaita, Skoliniy
Jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistin¢ ataskaita, Ilgalaikiy paskoly panaudojimo
statistinés ataskaita, Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita ir aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2014
m. gruodzio 31 d. duomenis.

Kupiskio rajono savivaldybé ir jai pavaldzios ijstaigos, 2014 metais vykdé penkias
programas, panaudojo 55 787,4 tikst. Lt asignavimy, i jy — 49 676,4 tikst. Lt iSlaidoms apmokéti
(18 jy 30 203,0 tukst. Lt darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui) ir 6 111,0 tukst. Lt turtui

jsigyti.
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2014 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ataskaitos sudarytos  Savivaldybés 29
biudzetiniy jstaigy, 2 vieSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy, Savivaldybés izdo ir Savivaldybeés

privatizavimo fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Dél Savivaldybés biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Savivaldybéje ir jai pavaldziose jstaigose vertinome Savivaldybés biudzeto 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumg ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams
2014 metais, ar tinkamai jgyvendinamos Savivaldybés jmoniy savininko teisés kontroliuojant
Savivaldybés imones; kaip laikomasi teisés akty nuostaty planuojant ir naudojant Savivaldybés
biudzeto 1éSas, valdant, naudojant, perduodant kitoms jstaigoms, nurasant nereikalinga arba
netinkamg (negalimg naudoti) turta; ar pagal teisés akty reikalavimus iSmokétos ir panaudotos kitos
iSmokos; ar uz suteiktas paslaugas gautos pajamos pervestos i Savivaldybés biudzeta pagal teisés
aktuose nustatytg tvarka.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveiki, su
audituojamu subjektu aptaréme juos lémusias priezastis, jvertinome galimas teisés akty nesilaikymo
pasekmes.

Vykdydami su Valstybés kontrole pasiraSyta bendradarbiavimo susitarimg, naudojomés
Valstybés kontrolés atliktu darbu vertindami, ar valstybés biudzeto 1éSos naudojamos, valstybés
turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama juo taip, kaip numato tai reglamentuojantys teisés

aktai. Valstybés kontrolé pateiké audito dokumentus, kuriuose nurodé nustatytus neatitikimus.
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PASTEBEJIMALI, ISVADOS

1. Dél Savivaldybés 2014 mety biudZeto vykdymo

1.1. Savivaldybés biudZeto pajamos

Pagal Biudzeto sandaros jstatymo nuostatas, savivaldybiy biudzety teisinis pagrindas yra
savivaldybiy taryby priimti sprendimai dél atitinkamy biudzetiniy mety savivaldybiy biudzety
patvirtinimo. Savivaldybiy taryby sprendimuose, be kity duomeny, turi biiti nurodoma bendra
pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis.

Savivaldybés taryba patvirtino Savivaldybés 2014 mety biudzeto pajamy plang — 51012,7
tukst. Lt. Vélesniais Savivaldybés tarybos sprendimais Savivaldybés 2014 mety biudzeto pajamy
planas buvo tikslintas 28 kartus ir padidintas 637,5 tukst. Lt, tai yra 5,9 proc., lyginant su
patvirtintu planu. Reik$§mingiausi pasikeitimai: planas padidintas dél gauty i§ Europos Sajungos
finansinés paramos 1¢éSy, skirty kompensuoti ankstesniais metais patirtas islaidas, vykdant
investicinius projektus, dél 1éSy, skirty padidinti kultiiros ir meno darbuotojy darbo uzmokestj, dél
Savivaldybés biudzetiniy jstaigy gauty pajamy uz suteiktas paslaugas. Patikslintas Savivaldybés
2014 mety biudzeto pajamy planas sudaré¢ 51650,2 tukst. Lt.

Savivaldybés administracijos Finansy skyriaus parengtoje Savivaldybés biudzeto vykdymo
2014 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav. metiné¢) nurodytas patikslintas Savivaldybés
biudzeto pajamy planas neatitinka patvirtinto Savivaldybés tarybos sprendimais: dél i§ Informacinés
visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos gauty islaidy, patirty pritaikant
informacines sistemas euro jvedimui, kompensacijos ir Kultiros ministerijos sumazinto
finansavimo Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros centrui investicinés programos vykdymui.

LR Finansy ministerijos nurodymu Savivaldybé¢ tikslino formoje Nr. 1 — sav. dotacijy i$ kity
valdymo lygiy ataskaitinio laikotarpio plang ir ivykdyma. IS 37 eilutés ,Kita tiksliné dotacija*4
grafos ,,Patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas® 156 tiikst. Lt ir 5 grafos ,,Jvykdyta® 156 tiikst.
Lt ( Kulturos ir meno darbuotojy darbo uzmokescio padidinimas) perkelta j 40 eilutés ,, Kitos
dotacijos ir 1€Sos i§ kity valdymo lygiy“ atitinkamas grafas. IS Informacinés visuomenés plétros
komiteto prie Susisiekimo ministerijos gauta iSlaidy, patirty pritaikant informacines sistemas euro
jvedimui, kompensacija jrasyta: i 40 eilutés 4 grafg — 60,6 tukst. Lt, j 40 eilutés 5 grafa — 60,2 tukst.
Lt.

Pajamy pagal atskiras pajamy rusis planas jvykdytas 100,1 proc., gauta 47,1 tukst. Lt
pajamy daugiau nei planuota.

Savivaldybés pajamy struktiroje didziausig dalj sudaro dotacijos — 52 proc. 2014 m. liko
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nepanaudota 275,1 tukst. Lt valstybés dotacijy einamiesiems tikslams ir kapitalui formuoti, kurios
iki 2015-01-10 grazintos ] valstybés biudzeta. Ministerijoms ir jy departamentams 2014 metais
grazinta 172,2 tiikst. Lt nepanaudoty specialiyjy tiksliniy dotacijy:

-0,4 takst.Lt — civilinés saugos funkcijai atlikti;

- 22,3 tukst. Lt — socialinéms paslaugoms teikti;

- 75,3 tukst. Lt - socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokeéti;

- 44 tikst. Lt - socialinei paramai mokiniams;

- 1,5 takst. Lt - darbo rinkos ir gyventojy uzimtumo;

- 28,5 tikst. Lt — visuomenés sveikatos stiprinimo ir stebésenos funkcijai atlikti;

- 0,2 tiikst. Lt - mokinio krepSeliui finansuoti.
Kapitalui formuoti skirty valstybés dotacijy grazinta 102,9 tukst. Lt:

- 0,9 tokst. Lt - investiciniam projektui ,,Kupiskio rajono savivaldybés kultiros centro

pastato Kupiskyje, Gedimino g. 40, rekonstravimas“ finansuoti nepanaudotos 1é3os;

- 102 tukst. Lt. — specialios valstybés paramos gyvenamiesiems namams, butams jsigyti.

Zenkliai iSaugusi nepanaudoty valstybés dotacijy suma nuo 49,5 tikst. Lt 2013 metais iki
275,1 tikst. Lt 2014 metais parodo, kad valstybés dotacijy panaudojimo kontrolé Kupiskio rajono

savivaldybéje yra nepakankama. Savivaldybé nepanaudojo 102 tikst. Lt, skirty socialiniam bistui

jsigyti.

Savivaldybés kontrolierius Savivaldybés tarybos pavedimu atliko visuomenés sveikatos
stiprinimo ir stebésenos funkcijai atlikti skirtos dotacijos panaudojimo audita.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijos Aiskinamajame raSte prie
Kupiskio rajono savivaldybés biudzeto vykdymo metinés ataskaitos 2014 m. gruodzio 31 d.
pateikta informacija apie grazintas nepanaudotas specialigsias tikslines dotacijas, taciau
nenurodytos 1éSy grazinimo | valstybés biudzeta priezastys. D¢l to finansiniy ataskaity vartotojams
(mokes¢iy mokétojams, darbuotojams, institucijoms ir jstaigoms, kitiems vartotojams) gali buti
sudétinga teisingai jvertinti finansing Savivaldybés biikle.

Savivaldybés kontrolieriui Savivaldybés administracija pateiké informacija, kad 2014 metais
specialistai, vykdantys visuomenés sveikatos stiprinimo ir stebésenos funkcijg, dirbo ne visus
metus: viena darbuotoja jdarbinta 2014 m. liepos 1 d. 0,5 etatu, kita jdarbinta 2014 m. balandzio
15 d. 0,5 etatu, 0 véliau, nuo 2014 m. liepos 14 d., - 1 etatu, todél darbo uzmokesciui skirtos 1éSos -
28,5 tiukst. Lt - 2014 metais nebuvo panaudotos.

Biudzeto 1éSy stygiui dengti Savivaldybés tarybos sprendimais panaudota 935,7 tikst. Lt
biudzeto apyvartos 1€sy.
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1.2. Savivaldybés biudZzeto iSlaidos

Savivaldybés tarybos patvirtintas ir Savivaldybés 2014 mety biudzeto patikslintas
asignavimy planas sudaré 57766,0 tukst. Lt, iS jy:

-asignavimai i§laidoms - 50911,3 tiikst. Lt, arba 88 proc. visy asignavimy, tame skaiciuje 30273,8
tikst. Lt darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms;

- asignavimai turtui jsigyti - 6854,7 tukst. Lt, arba 11,9 proc., tame skaiciuje 2792,2 tukst.

Lt, arba 4,8 proc., paskoly grazinimui.

Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros centro
darbo uzmokesciui skirty 1ésy (751 143 Lt) iSmokejimo teisétumo, nes pazeidziant teisés akty
reikalavimus, kas 3 metai jstaigoje nevykdoma darbuotojy atestacija, Savivaldybés taryba néra
patvirtinusi nuolatinés Atestavimo komisijos.

Savivaldybés taryba néra patvirtinusi Savivaldybés kulttros jstaigy (Kupiskio rajono
savivaldybés Kultiros centro, Kupiskio rajono savivaldybés vieSosios bibliotekos, Kupiskio
etnografinio muziejaus) vadovy konkreciy veiklos vertinimo kriterijy (biudZetinés jstaigos tiksly
lgyvendinimo pagal atitinkamy mety strateginiame ar metiniame veiklos plane nustatytus vertinimo
Kriterijus).

Savivaldybés biudZeto iSlaidy plano vykdymo 2014 m. gruodZio 31 d. ataskaitos (forma
Nr.1- sav.) duomenimis asignavimy panaudota 55787,4 Lt, arba 96,6 proc. Tai sudaro 1978,6 tiikst.
Lt maZiau, nei buvo suplanuota. Biudzeto 1ésy likutis audituojamo laikotarpio pabaigoje — 1453,0
tukst. Lt.

2014 metais planuoty biudzeto asignavimy panaudojimas yra mazesnis pagal beveik visus
valstybés funkcinés Kklasifikacijos kodus. Savivaldybés biudzeto islaidy struktiiroje pagal valstybés
funkcing klasifikacija daugiausia asignavimy skirta ir panaudota $vietimui — 46,3 proc. visy islaidy.
Islaidos socialinei apsaugai sudaro 17,1 proc., ekonomikai — 5,9 proc., bendros valstybés paslaugos
—12,9 proc.

Pagal ekonoming klasifikacija biudZeto iSlaidy struktiiroje didZiausig dalj sudaro iSlaidos
darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms — 30 203 tiikst. Lt, arba 54,1 proc. visy iSlaidy.
Prekéms ir paslaugoms apmokéti panaudota 11 679,8 tukst. Lt, arba 20,9 proc. i§laidy.

2014 metais buvo vykdomos penkios programos ( 2013 metais - 20 programy):

1. Ziniy visuomengs, kultiiros ir sportinio aktyvumo skatinimo programa (26 398,6 tiikst.

Lt).

2. Ekonominio konkurencingumo ir investicijy plétros programa (4 233,7 tukst. Lt).

3. Viesosios infrastruktiiros plétros programa (3 852,8 tukst. Lt).

4. Socialinés ir sveikatos apsaugos programa (10 9 41,4 tukst. Lt).
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5. Savivaldybés valdymo ir pagrindiniy funkcijy vykdymo programa (10 360,8 tikst. Lt).

2. Dél savivaldybés skoly ir skoliniy jsipareigojimy

Savivaldybés biudZeto skolos ir skoliniai jsipareigojimai 2014-12-31 sudar¢ 15565,4 tiikst.
Lt, lyginant su 2013-12-31 padidéjo 1805,7 tukst. Lt, arba 11,6 proc.

Savivaldybés negrazinty paskoly likutis 2014 m. pradzioje buvo 13759,7 tikst. Lt. 2014 m.
Savivaldybés tarybai priémus 2 sprendimus imti dvi paskolas po 2000 tukst. Lt nevirSijant
skolinimosi limity 2014 metais priklausan¢ioms paskoloms grazinti ir investiciniams projektams
paskolai gauti finansuoti, atviro konkurso biidu atrinkti AB Siauliy bankas ir DNB bankas.

Per 2014 m. grazinta paskoly 2801,7 tukst. Lt, i$ jy 9,5 tukst. Lt pagal finansinés nuomos
(lizingo) sutartis.

Savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas ir laidavimo dokumentus dél
Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy paskoly ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaré 508,5 tiikst.
Lt.

2014 metais Savivaldybé i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto apyvartos 1ésy
Savivaldybés biudZeto laikinam pajamy trikumui padengti paémé 1000 tokst. Lt trumpalaike
paskola. Trumpalaikés paskolos 1éSos panaudotos Savivaldybés biudZetiniy jstaigy darbuotojy
darbo uzmokescio islaidoms ir socialinio draudimo jmokoms. Trumpalaiké paskola grazinta laiku.

Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinéje ataskaitoje
(forma Nr.3-sav.) nukrypimy nenustatyta.

Mokétiny ir gautiny sumy formoje Nr. 4 mokeétiny sumy likutis i§ Savivaldybés biudzeto
lesy 2014 m. gruodzio 31 d. buvo 19002,8 tukst. Lt, 1§ jy negrazintos paskolos — 15525 tiikst. Lt.
Palyginti su 2013 m., likutis padidéjo 12592,3 tikst. Lt (nuo 6410,5 takst. Lt). Savivaldybés
administracijos Finansy ir biudzeto skyriaus pateiktais duomenimis Zymus nukrypimas atsirado
todel, kad, atsizvelgiant | Finansy ministerijos pateiktus paaiSkinimus, Sios formos 3.3 eilutéje
stulpelyje ,,likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje* parodyta visa Savivaldybés turimy ilgalaikiy
paskoly suma. O stulpelyje ,,likutis mety pradzioje* — Savivaldybés turimy paskoly einamyjy mety
dalis, kuri turi biiti sugrazinta per 12 ménesiy.

Isiskolinimy, kuriy praleistas terminas daugiau kaip 45 dienos, 2014 m. gruodzio 31 d. —
390,6 tukst. Lt. Pradelstas jsiskolinimas 2013 m. gruodzio 31 d. buvo 577,1 tukst. Lt. Per 2014
metus pradelstas jsiskolinimas sumazéjo 186,5 tukst. Lt, arba 32 proc.

Savivaldybés biudzeto gautinos sumos 2014-12-31 sudaré 71,9 takst. Lt, lyginant su 2013-
12-31 padidé¢jo 23 tiikst. Lt.
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3. Dél Savivaldybés 2014 m. konsoliduotuju finansiniy ataskaity rinkinio
vertinimo

Pagal Finansy ministro patvirtintg 2014 mety konsolidavimo schema Kupiskio rajono
savivaldybés subjekty grupe sudaro 33 vieSojo sektoriaus subjektai. Vertinimo metu nustatyta, kad
visi vieSojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2014 m. konsolidavimo schemoje, pateiké duomenis
vieSojo sektoriaus ataskaity konsolidavimo informacingje sistemoje (toliau — VSAKIS), ty. 29
biudZetinés jstaigos, 2 sveikatos priezitiros vieSosios jstaigos, Izdas ir Privatizavimo fondas.

Taip pat Siame ataskaity rinkinyje yra jtrauktas finansinis turtas, kurj sudaro Savivaldybei
priklausantis $iy bendroviy ir jstaigy nuosavas kapitalas:

- 3 uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriose Savivaldybei priklauso 100 procenty
akcijy (UAB ,,Kupiskio komunalininkas®, UAB ,,Kupiskio autobusy parkas®“ ir UAB ,,Kupiskio
vandenys*);

- 1 kontroliuojamos vieSosios jstaigos, nepriskiriamos prie viesojo sektoriaus

subjekty ( vie$oji jstaiga Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centras).

- 2 asocijuoty subjekty (AB ,,Panevézio energija“ ir UAB ,,PanevéZio regiono

atlieky tvarkymo centras®);

- 1 kito subjekto ( VSI ,,Euroregiono EZery kraStas direktorato biuras*).

Savivaldybés metinis konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys VSAKIS pateiktas
nustatytais terminais - 2014 m. geguzés 22 d. Parengta 2014 m. Savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj tikrinome ir analizavome S$iais aspektais: ataskaity loginius rySius,
pateiktas sumas, ar pateikta visa reikiama informacija, tarpusavio sandoriy eliminavima,
konsolidavimo jraSus. Pagal Finansy skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolés bei konsoliduotyjy
ataskaity korektiSkumo tikrinimo ataskaitas neisStaisyty klaidy nenustatéme.

Savivaldybés 2014 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys pagal derinimo ir
eliminavimo rySius yra korektiSkas. Taciau konsolidavime dalyvaujanciy vieSojo sektoriaus
subjekty pateikti duomenys VSAKIS néra visiskai teisingi ir patikimi.

Kupiskio rajono savivaldybés administracija ilgalaikio turto apskaita tvarko
nesivadovaudama 12-ojo ir 22- jo VSAFAS reikalavimais ir administraciniame pastate L.
Stuokos- Guceviciaus aikstéje 14-3 esanciy patalpy verte ilgalaikio turto dalyje (96 563,84 Lt) ir
finansavimo sumy dalyje (96 563,84 Lt ) Finansinés buiklés ataskaitoje pateiké neteisingai.

Kupiskio rajono savivaldybés kultiros centras nejregistravo Nekilnojamojo turto registre
teisiy j ilgalaikj turta administraciniame pastate L. Stuokos - Guceviciaus aikstéje 14-3 ir
Finansinés buklés ataskaitoje pateiké ilgalaikio turto verte (28 291,00 Lt) ir finansavimo sumy
dalyje (28 291 Lt) vertg, nors ty paciy patalpy verte savo ataskaitoje taip pat pateiké ir

Savivaldybés administracija.
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Veiklos rezultaty ataskaitoje pagrindinés veiklos sanaudy dalyje ir finansavimo pajamy
dalyje Savivaldybés administracija ir Kupiskio rajono savivaldybés kultiros centras parodé
nusidévéjimo vertes ty paciy patalpy, esanciy administraciniame pastate L. Stuokos - Guceviciaus
aikstéje 14-3.

Kupiskio rajono savivaldybé néra patvirtinusi vietinés reikSmés keliy sgraSo, kaip to
reikalauja Keliy jstatymo 6 straipsnio 4 dalis, tod¢l negalima nustatyti, ar visi vietinés reikSmes
keliai apskaityti. Inventorizacijos metu nejvertintas nuvertéjimas. Néra galimybeés jsitikinti, ar
infrastruktiros statiniy verté konsoliduotame ataskaity rinkinyje nurodyta teisinga verte.

Vadovaujantis 19-0jo VSAFAS 45 punktu, panaudos, nuomos ar Kitu pagrindu gautas ir
perduotas naudotis turtas jstaigoje turi biiti apskaitytas nebalansinéje saskaitoje.

Savivaldybés administracija neinventorizavo pagal panauda perduoty patalpy (129,32 kv. m)
Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centrui valéiy elingo prie Kupiskio mariy pastate, o

inventorizavo visa verte (1 396331,00 Lt) kartu su Savivaldybei priklausanciu turtu.

4. Dél Savivaldybés biudzeto 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

jais vertinimo

Audito planavimo metu atrinktose jstaigose atliktos savarankiS$kos audito procediiros
biudzeto asignavimy naudojimo, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais srityje. Nustatytos
kokybinés klaidos, kurios turi reik§més finansiniy ataskaity kokybei ir turto bei biudzeto 1éSy
naudojimo teisétumui.

Kupiskio rajono savivaldybés administracija pazeidé Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo reikalavimus ir 10,2 tikst. Lt jsigijimo vertés
ilgalaikj materialyjj turtg (plastikines valtis) administracijos direktoriaus jsakymu perdaveé vieSajai
jstaigai Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centrui valdyti ne panaudos, o patikéjimo
teise.

Istaigy buhalteringje apskaitoje registruoto ilgalaikio turto objektai neatitinka Nekilnojamojo
turto registro duomeny (Savivaldybés administracijoje). Savivaldybés administracija Nekilnojamojo
turto registre neteisingai jregistravo patalpy dalj ( 723,23 kv. m) administraciniame pastate
Lauryno Stuokos - Guceviciaus a. 14-3. Inventorizacija atlikta formaliai.

Savivaldybés administracija llgalaikio turto apskaitos registruose esantj garaza L. Stuokos
Guceviciaus a. 14-3 5500 Lt verte apskaité atskirai, nors Nekilnojamojo turto registro duomenimis

jis registruotas administraciniy patalpy L. Stuokos Guceviciaus a. 14-3 sudétyje.
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Nesutvarkyta valstybiné zemé po Kulttiros centro, Savivaldybés administracijos pastatais ir
statiniais, nesudarytos panaudos sutartys, nejregistruota Nekilnojamojo turto registre ir neapskaityta
apskaitos registruose.

Kulturos centras naudojasi patalpomis, priklausan¢iomis Savivaldybés administracijai
(Lai¢iy kultiros namai - 1268693,00 Lt, kultiiros namy pastatas Naiviy k. — 302 621,00 Lt), taciau
sutartys dél naudojimosi nesudarytos, patalpos patikéjimo teise naudotis neperduotos.

Kupiskio rajono kiino kultiiros ir sporto centras ilgalaikj turtg (valtis) 5500 Lt jsigijimo
verte laiko Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centro pagal panauda naudojamose
patalpose valciy elinge prie Kupiskio mariy, taciau sutartis dél naudojimosi kitiems subjektams
priklausan¢iomis patalpomis nesudaryta.

Savivaldybés administracija nesiémé veiksmy, kad Savivaldybés turtas bty tausojamas,
valdomas ir naudojamas riipestingai.

Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centras pazeidé Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo reikalavimus ir Nekilnojamo turto registre
nejregistravo patalpy (129,32 kv. m val¢iy elingo pastato) naudojimosi pagal panaudos sutartj fakto,
turto neapdraude, leido naudotis Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu kitiems
subjektams.

Savivaldybés administracija apskaito daug ilgalaikio turto, kurio nenaudoja savivaldybeés
funkcijoms vykdyti ar vieSajam interesui: alaus darykla, alaus gamybos cechas, parduotuvé su risiu,
traSy sand¢liai, karvides, verSidés, poilsio namai ir pan. Inventorizacijos metu nenaudojamy patalpy
nuvertéjimas nejvertintas. Inventorizacija atlikta formaliai, nes skirtingose rajono vietose esantys

pastatai inventorizuoti per 1 valanda.

5. Dél Savivaldybés kaip vieSyjy istaigu ir uZdaryjy akciniy bendroviy

savininkés teisiy ir pareigu igyvendinimo

Audito metu vertinant, kaip Savivaldybé atstovauja vieSosiose jstaigose, nustatyta, kad
viesosiose jstaigose: tiek priskiriamose prie vieSojo sektoriaus subjekty, tiek nepriskiriamose prie
vieSojo sektoriaus subjekty, nepakankamai démesio skirta Savivaldybés tarybos kaip dalininkés
(savininkés) neturtinéms teiséms bei pareigoms jgyvendinti. VieSyjy jstaigy jstatuose visuotinio
dalininky susirinkimo kompetencijai privalomos funkcijos (tvirtinti vieSosios istaigos veiklos
strategija, nustatyti jos veiklos vertinimo kriterijus) buvo nenumatytos ar numatytos i§ dalies.
Savivaldybés taryba nepatvirtino vieSyjy jstaigy veiklos strategijy, todé¢l yra rizika, kad jstaigy
valdymo organai nejgyvendins visy teisés aktais nustatyty pareigy, jstaigos gali neturéti veiklos

strategijos, jy veikla gali nepakankamai atitikti visuomenés interesus ir pan.
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Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 30 straipsnio 1 dalimi VSS metiniy
ataskaity rinkiniai turi buti audituojami. VieSyjy jstaigy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 14 puntu
nustatyta, kad sprendimg dél vieSosios jstaigos audito priima ir audito jmong¢ renka visuotinis
dalininky susirinkimas.

Savivaldybés vieSyjy sveikatos priezitros jstaigy 2014 mety finansiniy ataskaity rinkiniai,
patvirtinti Savivaldybés tarybos sprendimais, neaudituoti, nes Savivaldybés taryba nepriémé
sprendimo atlikti audita minétose jstaigose.

Sio audito metu vertinome, kaip Savivaldybé jgyvendina trijy uZdaryjy akciniy bendroviy
savininko teises ir pareigas.

Savivaldybés kontrolieriaus vertinimu, Savivaldybéje nesukurta Savivaldybés uzdaryjy
akciniy bendroviy finansiniy rodikliy analizés sistema, kuri leisty analizuoti bendroviy finansinius
rodiklius pagal jy vykdomas funkcijas: komercing veiklg ir specialiuosius jsipareigojimus, t. y.
veikla, kurig bendrovés jgaliotos vykdyti pagal teisés aktus. Jeigu bity aiSkiai atskirti bendroviy
skirtingoms veikloms tenkantys finansiniai, materialieji iStekliai, bty sudarytos prielaidos
analizuoti bendroviy Balansy ir Pelno (nuostoliy) ataskaity rodiklius pagal bendroviy atliekamas
funkcijas, jvertinti Sioms funkcijoms naudojamg turta (pastatus, jrengimus, atsargas ir kt.), vertinti
Jsipareigojimy susidarymo priezastis, atlikti kitg analize ir, esant reikalui, priimti reikalingus
sprendimus dél bendroviy valdymo. Taip pat bty galima aiskiai nustatyti, kokie teisés aktai
reglamentuoja jmoniy vykdoma veikla, kokia kainodara taikoma jy teikiamoms paslaugoms.

Tikslinga parengti metodines rekomendacijas, kurios sudaryty prielaidas analizuoti
bendroviy finansing informacija pagal jy atlickamas funkcijas, atskiriant komercing veiklg ir
specialiuosius jpareigojimus ir suteikty galimybe Siy jmoniy valdymo organams, akcininkams ir
kitiems finansinés informacijos naudotojams geriau suprasti bendroviy atliekamy skirtingy tipy
funkcijy jtaka jmoniy finansiniams rodikliams (pelningumui, efektyvumui ir kt.) ir Sios informacijos
pagrindu priimti Savivaldybei kokybiSkus valdymo sprendimus, skirtus veiklos skaidrumui ir
efektyvumui didinti.

Susipazinus su Savivaldybés uzdaryjy akciniy bendroviy 2014 mety finansiniais rodikliais
matyti, kad bendroviy Balansy straipsnyje ,,Atsargos, iSankstiniai apmokéjimai ir nebaigtos vykdyti
sutartys” nurodyto turto balansinés vertés sudaro nuo 37 iki 1 993,7 tukst. Lt, straipsnyje
,» Trumpalaikiai jsipareigojimai nurodytos balansinés vertés — nuo 232 tukst. Lt iki 4 min. Lt, kai
kuriy bendroviy pinigy likuciai straipsniuose ,,Pinigai ir pinigy ekvivalentai® siekia 780 tukst. Lt,
taCiau, remiantis $iuo metu bendroviy teikiamomis ataskaitomis Savivaldybei, néra galimybés
nustatyti, kokig veiklg vykdant (komercing ar specialiuosius jsipareigojimus) susidaré atsargy,
jsipareigojimy ar pinigy likuc¢iai. AiSkinamuosiuose raStuose informacija atskleista nepilnai. Tik
UAB ,,Kupiskio autobusy parkas® aiSkinamajame raSte detalizavo straipsnyje ,,Pinigai ir pinigy

ekvivalentai nurodytas sumas.
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Nors kai kuriy bendroviy pelningumas 2014 metais buvo minusinis, taciau valdybos nariy

kompetencija ir tinkamumas eiti pareigas nebuvo svarstomi Savivaldybés taryboje.

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant ] ataskaitoje nurodytus dalykus ir audito metu pateikty rekomendacijy

jgyvendinima, rekomenduojame Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. Numatyti papildomas kontrolés priemones, sickiant sustiprinti Savivaldybés administracijos ir
pavaldziy jstaigy isipareigojimy kontrolg ir teisingg finansiniy bei kity ataskaity sudaryma

2. Uztikrinti, kad Savivaldybés administracija ir pavaldZios biudZetinés jstaigos biudZeto
asignavimus ir turtg naudoty teisés akty nustatyta tvarka.

3. Kontroliuoti, kad pavaldzios jstaigos visa patikéjimo teise valdoma turta jregistruoty
Nekilnojamojo turto registre ir buhalterinés apskaitos duomenys atitikty minéto registro duomenis.
4. Suformuoti Zemés sklypus po Savivaldybés administracijai ir biudZetinéms jstaigoms
priklausanciais pastatais, sudaryti sutartis, jas jregistruoti Nekilnojamojo turto registre ir apskaityti.
5. Apskaityti pagal panaudos sutartis Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centrui
perduota turta.

6. Pareikalauti, kad KupiSkio rajono turizmo ir verslo informacijos centras vykdyty panaudos
sutartyje numatytus jsipareigojimus: jregistruoty Nekilnojamojo turto registre pagal panauda gauta
turtg, jj apdrausty, be turto savininko sutikimo neleisty naudotis patalpomis kitiems subjektams.

7. Perduoti patikéjimo teise valdyti turtg jstaigoms, kurios juo naudojasi ( Kultiiros centrui ir kt.).

8. Spesti patalpy, kurios nereikalingos Savivaldybés funkcijoms vykdyti ir vieSgjam interesui
tenkinti, privatizavimo Klausima.

9. Turto ir jsipareigojimy inventorizacijg atlikti teisés akty nustatyta tvarka.

10. Numatyti didéjancios Savivaldybés ilgalaikés skolos valdymo priemones.

11. Siulyti Savivaldybés tarybai parinkti audito jmone vieSyjy sveikatos prieziliros jstaigy
finansiniy ataskaity rinkiniy auditui atlikti.

12. Numatyti auks$¢iausio lygio vidaus kontrolés procediras, kurios uztikrinty valstybés dotacijy
panaudojima numatytoms funkcijos atlikti.

13. Pareikalauti i$ vieSyjy jstaigy vadovybés teikti Savivaldybés tarybai tvirtinti veiklos strategijas.
14. Parengti metodines rekomendacijas, kurios sudaryty prielaidas analizuoti uzdaryjy akciniy
bendroviy finansing informacija pagal jy atlickamas funkcijas, atskiriant komercing veiklg ir

specialiuosius jpareigojimus.
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15. Uztikrinti, kad savivaldybés KFAR pateikta informacija biity iSsami ir teisingai atspindéty VSS
finansine¢ bukle, veiklos rezultatus.

16. Paruosti ir Savivaldybés tarybai teikti tvirtinti Kultoros jstaigy vadovy konkre€ius veiklos

vertinimo rodiklius.

Savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené
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