KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES
IR AUDITO TARNYBA

PATIKRINIMO ATASKAITA

DEL DARBO UZMOKESCIO MOKEJIMO IR TARNYBINIO TRANSPORTO
NAUDOJIMO TEISETUMO UAB ,,KUPISKIO KOMUNALININKAS

2016 m. birzelio 30 d. Nr. K4- 3
Kupiskis

Patikrinimas atliktas pagal skundg dél UAB ,,Kupiskio komunalininkas* mokamy priedy

prie darbo uZmokescio ir tarnybinio transporto po darbo valandy naudojimo.

Savivaldybés kontrolieriaus 2016 m. geguzés 20 d. pavedimu Nr. KP - 3 patikrinimg atliko

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené.
Patikrinimo subjektas - UAB , Kupiskio komunalininkas® ( toliau — Bendrové).

Patikrinimo tikslas - jvertinti priedy mokéjimo ir tarnybinio transporto naudojimo teisétuma.

Dél darbo uzmokescio

1. Kupiskio rajono savivaldybé, kaip jos reguliavimo sriiai priskirty bendroviy veiklos
kontrol¢ ir prieZilirg vykdanti institucija, iki Siol néra patvirtinusi teisés akto, kuriame bty
reglamentuota bendra jos kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy ir jstaigy vadovy darbo
apmokéjimo tvarka (metodika), nustatanti bendrus Savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy
bendroviy, vieSyjy istaigy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo uZmokes¢io
nustatymo principus. Pavyzdziui, Savivaldybés vidaus teisés aktuose nereglamentuoti vertinimo
kriterijai, apibréZiantys bendrus jos reguliavimo sri¢iai priskirty jmoniy vadovy ménesinés algos




kintamosios dalies dydZio nustatymo principus, priedy ir premijy dydj, priedy ir premijy konkretaus
dydzio nustatymo kriterijus.

2.Bendrovéje nesivadovaujama Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d.
jsakymu Nr. V-117 patvirtinimy dokumenty rengimo taisykliy 71.1 papunkdio reikalavimais teisés
akto preambuléje nurodyti teisés akto ( ijsakymo) priémimo pagrindg ar veiksmy tiksla, pradedant
ZodZiais ,,Vadovaudamasis (-si)“, ,Jgyvendindamas (-a)*, ,,Vykdydamas (-a)“, Bendrovés
direktoriaus suraSomuose jsakymuose nenurodoma, kokiu norminiu aktu vadovaujantis,
darbuotojams skiriami jvairiis priedai prie darbo uZmokes¢io ar pareigy sugretinimai.

Atkreiptinas démesys, jog STT nekvestionuoja atlyginimo dydzio nustatymo procediiry
pagristumo, tadiau atkreipia démesj, kad jei bendroviy direktoriaus jsakymuose néra jtvirtinty
administraciniy sprendimy teisiniy pagrindy, tai dél nepakankamo (nei$samaus) darbo uZzmokeséio
dydZio nustatymo teisinio pagrijstumo yra sudaromos prielaidos korupcijos rizikai kilti dél suteikty
placiy diskreciniy jgaliojimy. PaZymétina, jog Bendrovés direktoriaus jsakymai pagal savo juridinj
turinj, sukeliamas teisines pasekmes ir teising paskirtj yra priskirtini individualiems
administraciniams aktams. Bendrieji reikalavimai individualiam administraciniam aktui nustatyti
Viedojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse, jtvirtinant vie$ojo administravimo
subjekto pareigg individualy administracinj akta pagrjsti objektyviais duomenimis ir teisés akty
normomis, aiskiai suformuluoti asmeniui, kuriam individualus administracinis aktas yra adresuotas,
suteikiamas teises ar pareigas ir kt. Atkreiptinas démesys, kad individualaus administracinio akto
turinio, juridinés formos klausimu ne kartg savo praktikoje yra pasisakes Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas’. STT mano, kad atsizvelgiant j minétas VieSojo administravimo jstatymo
nuostatas, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuota teismy praktika, Savivaldybés
reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy vadovy priimami individuallis administraciniai aktai
(isakymai) turi biiti pagrjsti teisiniais argumentais ir motyvuoti.

3. Skaiiuojant direktoriaus atlyginimg, Bendrovéje 2015 metais ne visuomet buvo
vadovaujamasi LR akciniy bendroviy jstatymo nuostatomis, Bendrovés valdybos sprendimais bei tuo
metu galiojusiy Bendrovés jstaty 87.2 papunk¢iu. Bendrovés direktorius, nesivadovaudamas
minétais norminiais aktais, savo jsakymu pasiskyré sau papildomg darbg — budéjimus, uz kuriuos
buvo mokami priedai, taip pat pasiskyré priedus uz naktinj darbg, uz darba poilsio ir $venciy
dienomis, Ziemos sezono priedg. 2015 metais Bendrovés direktoriaus sau pasiskirti jvairiis priedai
prie darbo uZmokes¢io sudaré 3832,51 euro. Bendrovés valdyboje klausimas dél Bendrovés
direktoriui mokamy priedy nebuvo svarstytas.

4. Patikrinimo metu nustatyta, kad Bendrovéje vadovaujamasi direktoriaus 2004 m
sausio 2 d. jsakymu Nr. 5 patvirtinta darbo uzmokes¢io mokéjimo tvarka, kurioje nenumatyta priedy
mokéjimo tvarka. Kolektyviné sutartis, kurioje biity apibrézti priedy mokéjimo principai pagal Darbo
kodeksa, Bendrovéje nesudaryta. Priedai prie darbo uzmokes€io darbuotojams skiriami atskirais

1vie$ojo administravimo jstatymo 8 str. nuostatos reiskia, kad individualiame administraciniame akte turi biiti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj aktg, individualus administracinis aktas turi bati tikslus, suprantamas,
nedviprasmiskas, motyvy iSdéstymas jame pagrjstas, adekvatus, aiskus ir pakankamas, leidZiantis suinteresuotam
subjektui suvokti, kokios priezastys Iémé vienokj ar kitokj valdzios institucijos sprendima. VisiSkai nesilaikant minéty
nuostaty ar tai darant tik i$ dalies, pavyzdZiui, nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis priimtas administracinis
aktas, paprastai kyla pagrista abejoné dél administracinio akto teisétumo ir pagristumo (pavyzdziui: Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2008-11-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A556-1898/2008; 2009-04-02
nutartis administracinéje byloje 2008-12-19 Nr. A756-2036/2008; 2009-04-02 nutartis administracinéje byloje Nr. A756-
422/2009).



Bendrovés direktoriaus jsakymais. Nustatyta, kad 2015 m. jsakymuose priedy skyrimo pagrindas
nebuvo nurodomas, darbuotojo pareiginiuose nuostatuose numatytos funkcijos nesikeité.

Bendrovéje daugelis priedy skiriama 30 proc. nuo darbo uZmokeséio dydzio,
neatsizvelgiant | atlikty papildomy darby sudétinguma. Bendrovéje nenustatyta, kokj darbo
uzmokes¢io dydj gali gauti tam tikros pareigybés darbuotojas, priklausomai nuo jo kvalifikacijos,
t.y., nenustatytos tam tikrai darbuotojo pareigybei mokétino darbo uZmokesCio minimalus ir
maksimalus dydis bei neplanuojamos darbo uzmokes¢io sgnaudos metams.

Bendrovéje laikomi laisvi etatai ir atskiriems darbuotojams mokami priedai ,,uz pareigy
sugretinimg®, nors toks terminas Darbo kodekse nevartojamas. Darbo kodekso 114 str. 1 dalyje
numatyta, kad, jei to nedraudZia jstatymai, darbuotojas gali susitarti, kad jis toje pacioje darbovietéje
eis tam tikras papildomas pareigas arba dirbs tam tikrg papildoma (sutartyje nesulygtg) darbg. Dirbant
papildoma darbg ar einant papildomas pareigas, susijusias su pagrindiniu darbu (pareigomis), naujos
darbo sutarties sudaryti nereikia. Dél papildomo darbo (pareigy) sulygstama galiojanc¢ioje pagrindinio
darbo sutartyje. Taéiau vienoje darbovietéje einant dvi visiSkai nesusijusias pareigas, vir§ijant DK
144 str. 2 dalyje nustatytg aStuoniy darbo valandy kasdiening darbo laiko trukme, rekomenduotina
sudaryti atskirg (t. y. papildomo darbo) sutartj. PaZymetina, kad dirbant toje pacioje darbovietéje
pagal dvi darbo sutartis, darbuotojo darbo laikas turi biiti apskaitomas pagal kiekvieng darbo sutartj
atskirai. Kontrolierius nustaté, kad 2015 metais ,,uz pareigy sugretinimg* daugiausiai buvo mokama
administracijos darbuotojams: i§ viso priskai¢iuota 39103,07 euro, i§ jy administracijos darbuotojams
priskai¢iuota 28302,1 7euro arba 72 proc. visos sumos. Priemokos 2015 metais buvo mokamos tik
administracijos darbuotojams, jos sudaré 27394,19 euro. Uz naktinj darbg 2015metais Bendrovéje
priskaiiuota 2463,35 euro , i8 jy administracijos darbuotojams - 2154,05 arba 87 proc. visy i$Smoky
uz naktinj darba. Uz vir§valandZius priskaiéivota 1451,7 euro, i§ jy administracijai - 1343,17 euro
arba 92 proc. visos sumos.

Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti, kad darbo uzmokes¢iui skirtos 1éSos
Bendrovéje naudojamos efektyviai ir ekonomiskai, o priedai prie darbo uzmokes¢io mokami teisés
akty nustatyta tvarka..

5. V3] Biisto energijos taupymo agentiira 2015 metais Bendrovei skyré 7151,12 euro
uz 19 pastaty renovacijos projekty jgyvendinimo administravimg. Kai kuriems bendrovés
administracijos darbuotojams 2015 metais buvo mokami priedai ,, uZ renovacijg” po 150 eury arba
po 90 eury per ménesj. 2015 metais i§ viso iSmokéta 8640 eury priedy ,,uz renovacijg”. Bendroveés
direktoriaus jsakymuose nenurodoma, uz kokius konkreéiai darbus, susijusius su gyvenamyjy pastaty
renovacija mokami priedai.

6. Priedas uZ renovacijg buvo paskirtas ir direktoriaus pavaduotojui. Bendrovés valdyba
2016 m. kovo 23 d. sprendimu Nr. 7 paskyré direktoriaus pavaduotoja laikinai eiti direktoriaus
pareigas, ta¢iau klausimas dél priedo uz renovacija ir dél kity, iki Sio paskyrimo mokéty priedy,
valdyboje nebuvo svarstytas ir jvairiis priedai yra tebemokami 2016 metais.

Atkreiptinas démesys, kad Bendrovés valdybos minétame sprendime nenurodytas
konkretus darbo uzmokes¢io dydis laikinai direktoriaus pareigas einanc¢iam pavaduotojui. Todél
neaisku, ar §iame sprendime nurodyta nuostata : ,,mokéti nustatytg tarnybin;j direktoriaus atlyginima*
apima ir priedy moké&jima.



Dél tarnybinio transporto naudojimo

1.Vadovaujantis LR akciniy bendroviy jstatymo 37 straipsnio 3 dalies nuostatomis,
bendrovés direktoriui atlyginimg nustato, skatina jj ir nuobaudas skiria valdyba. Bendrovés valdyba
nuo 2014 m. Bendrovés direktoriui 1400 eury darbo uzmokescio dyd;.

Vadovaujantis bendrovés direktoriaus 2012 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. T-6 dél
jmonés tarnybiniy automobiliy apmokestinimo, Bendrovés direktorius nuo 2012 m. liepos 1 d. uz
naudojimgsi tarnybiniu automobiliu sau pasiskyré skaiiuoti pajamas natlira. Kontrolieriaus
nuomone, pajamos natiira yra viena i§ skatinimo formy ir tokiam skatinimui buvo butinas valdybos
pritarimas. Ta¢iau Bendrovés valdyboje tokia skatinimo forma bendrovés direktoriui nebuvo
svarstyta.

2015 m. Bendrovés direktoriui pajamos natlira buvo skai¢iuojamos 6 ménesius po
17,38 euro per ménesj. IS viso per 2015 m. pajamos natiira sudaré 104,28 euro. Kontrolieriui buvo
paaiSkinta, kad yra biitinybé Bendrovés direktoriui tarnybiniu transportu po darbo valandy vykti i
susirinkimus su renovuojamy pastaty gyventojais, taéiau kontrolieriui patikrinus 2015 mety kelionés
lapus, nebuvo nustatyta, kad per tuos 6 ménesius kelionés lapuose blity pazymeétas automobilio
naudojimas po darbo valandy.

2. Atkreiptinas démesys, kad per 2015 metus ir 2016 metais pajamos natiira po 88,5
euro per ménesj skai¢iuojamos direktoriaus pavaduotojui, kuris valdybos sprendimu laikinai
paskirtas eiti direktoriaus pareigas. Tafiau Bendrovés valdyba nesvarsté klausimo dél laikinai
einandio direktoriaus pareigas skatinimo pajamomis natiira.

3. Patikrinimo metu nustatyta, kad 2015 metais bendrovés direktoriaus kelionés lapai
pildomi netiksliai, mar§rutai nurodyti: ,,po miestg”, ,,po rajona“. Toks netikslus kelionés lapy
pildymas neuztikrina sunaudoto kuro kontrolés. Siekiant uZtikrinti efektyvig kuro kontrole, kelionés
lapai turi biiti uzpildyti tiksliai, nurodant tiksly nuvaziuotg atstuma, tikslg bei §j tikslg pagrindZiantys
dokumentai. Pvz., Vilniaus miesto savivaldybés kontroliuojamoje UAB ,,Grinda“ Statybos ir
techninés prieziliros projekty tarnybos darbuotojas, kurio pareiginiuose nuostatuose nurodyta
kasdieniné biitinybé vykti j priZiirimus objektus, nuvaziuoja vidutiniskai po 50 km Vilniaus mieste
per diena. Nors Kupiskio miesto atstumai daug mazesni ir Bendrovés direktoriaus pareiginiuose
2015 mety kelionés lapuose kiekvieng dieng nurodytas vazinéjimas po miestg ir rajong. Atskirais
atvejais kelionés lapuose nurodoma, kad per dieng ,,po miestg* pravaziuota iki 46 km., o ,,po rajong*
pravaziuojama iki 86 km.

4. Bendrovéje direktoriaus 2004 m. jsakymu Nr. 2 patvirtintos Bendrovés tarnybiniy
automobiliy naudojimo taisyklés, 2010 m. sausio 19 d. jsakymu Nr. T-1 patvirtintos Bendrovés
tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo tarnybos reikméms taisyklés, tadiau jose nenumatyta
galimybé naudotis tarnybiniu transportu gaunant pajamas nattira. Savivaldybés kontrolierius negali
patvirtinti, kad pajamos nattira mokamos vadovaujantis teisés aktais



5. Audituojamu laikotarpiu transporto priemoniy naudojimas Bendrovéje buvo
neefektyvus, nes nustatyti kuro limitai néra pagrjsti ekonominiais skai¢iavimais bei poreikiu, o kuro
limito i$naudojimas nepagristas jrodymais. Transporto priemones priskirtos atskiriems darbuotojams
ir nebuvo svarstoma galimybé atskiriems darbuotojams naudotis viena transporto priemone.

Dél Bendrovés valdymo struktiiros ir etaty saraso

Bendrovés valdybos 2015 m. spalio 22 d. posédZio protokolu Nr.8 patvirtintas
Bendrovés pareigybiy ir valdymo struktiiros sgraSas. Minétame protokole nurodoma, kad bus
atleidZiami 5 darbuotojai. 2015 metais Bendrovéje buvo laisvi etatai, kuriy funkcijos isdalinamos
priedy pagrindy darbuotojams, pvz., po 30 proc. uZ ,pareigy sugretinima“. Pareiginiai nuostatai
Bendrovéje nekoreguojami, daug dubliuojanéiy funkeijy, pvz., vairuotojui mokami atskiri priedai uz
kiekvieno automobilio prieZilirg. Isakymuose dél priedy skyrimo turéty biiti nurodyti konkrecios
prieZastys ir atlikti papildomi darbai, dél kuriy darbuotojams yra skiriami priedai.

Bendrovéje néra patvirtinty tarnyby nuostaty, kuriuose biity tarnyby funkcijos ir
atsakomybé.

Bendrovés valdyba turéty sistemingai svarstyti klausima dél bendrovés struktiiros, kad
ji uztikrinty efektyvig bendrovés veikla.

Dél Bendrovés valdybos veiklos

Vadovaujantis LR akciniy bendroviy jstatymo 34 straipsnio 2 dalies nuostatomis
bendrovés valdyba tvirtina bendrovés vadovo pareiginius nuostatus. Bendrovés vadovo pareiginiai
nuostatai patvirtinti 1998 m. rugséjo 29 d. neatitinka pasikeitusio LR akciniy bendroviy jstatymo
nuostaty, pareigy pavadinimas neatitinka $iuo metu esanfio Bendrovés direktoriaus pareigy
pavadinimo. Bendrovés valdyba 2015 metais nesvarst¢ Bendrovés vadovo pareiginiy nuostaty
atnaujinimo.

Vadovaujantis LR akciniy bendroviy jstatymo 34 straipsnio 7 dalies 4 punktu bei
Bendrovés jstatais, valdyba analizuoja ir vertina Bendrovés vadovo pateikta medZiaga apie
bendrovés pajamy ir i8laidy samatas, finansiniy iStekliy kaupimo Saltinius ir naudojimo bidus.

2015 metais Bendrovés valdyba nesvarst¢ Bendroveés islaidy priedy mokéjimui.
Siekiant Bendrovés priimamy sprendimy skaidrumo ir racionalaus 18y panaudojimo, kontrolieriaus
nuomone, Bendrovés valdybai turi biiti pateikiama visa informacija apie planuojamas Bendrovés
i§laidas. Tai leisty Bendrovés valdybai tinkamai atlikti LR akciniy bendroviy jstatymo 34 straipsnio
7 dalies 4 punkte numatytg funkcijg — analizuoti ir vertinti medziagg apie pajamy ir i§laidy samatas.

Vadovaujantis LR akciniy bendroviy jstatymo 2 straipsniu, Bendrovéje gali biti
sudaromas kolegialus prieZiliros organas — stebétojy taryba. Jeigu bendrovéje nesudaroma stebétojy
taryba, Siame [statyme stebétojy tarybai nustatytos funkcijos kity bendrovés organy kompetencijai
nepriskiriamos. Atsizvelgiant j tai, kad Stebétojy taryba renka valdybos narius ir atSaukia juos i$
pareigy, o jei bendrové dirba nuostolingai, stebétojy taryba privalo svarstyti, ar valdybos nariai tinka
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eiti pareigas, bei prizitri valdybos ir bendrovés vadovo veikla, kontrolieriaus nuomone, siekiant



Bendrovés veiklos skaidrumo ir efektyvumo, yra tikslinga Bendrovéje sudaryti prieZiiiros organg -
Stebétojy taryba.

Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. Parengti Bendrovés stebétojy tarybos sudarymo sprendimo projekta ir teikti svarstyti
Savivaldybés tarybai.

2. Parengti ir teikti Savivaldybés tarybai tvirtinti vadovy darbo apmokéjimo tvarkg
(metodikg), kurioje bty reglamentuoti vienodi Savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy
bendroviy, vieSyjy istaigy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo uzmokes¢io
nustatymo principai.

Bendrovés valdybai:

1. Bendrovés direktoriui nustatyti pastovig ir kintamgja darbo uzmokeséio dalj, kuri
priklausyty nuo Bendrovei iskelty tiksly igyvendinimo.

2. Uztikrinti, kad valdybos posédZiy metu priimtuose sprendimuose biity pateikta
konkreti informacija, ypa¢ susijusi su darbo uzmokes¢io dydziu bei priedy mokéjimu Bendrovés
vadovui.

3. Priimti sprendimg dél Bendrovés vadovo naudojimosi tarnybiniu transportu gaunant
pajamas nattira.

4. Patvirtinti naujus Bendrovés vadovo pareiginius nuostatus.

5. Priimti sprendimg dél priedy mokéjimo pavaduotojui, laikinai einan¢iam Bendroveés
vadovo pareigas.

Bendrovés direktoriui

1. Parengti nauja tvarka, reglamentuojanc¢ia Bendrovés darbo uZzmokeséio, priedy,
priemoky ir kity iSmoky darbuotojams skyrima.



2. Uztikrinti efektyvy darbo uZmokescio sgnaudy valdymg — reglamentuoti kiekvienos
pareigybés pareiginio atlyginimo dydzio ribas, planuoti metines darbo uZmokesCio sgnaudas
(iSskiriant priedams mokéti), jas teikti nagrinéti ir tvirtinti bendrovés valdybai.

3. Perzitiréti Bendrovés darbuotojy pareiginius nuostatus ir juos koreguoti jtraukiant
funkcijas, kurios Bendrovéje jvardijamos Darbo kodekse nenaudojamu terminu: ,,pareigy
sugretinimas®,

4. Uztikrinti ekonomiska Bendrovés 1é3y transportui naudojimg. Papildyti Tarnybiniy
lengvyjy automobiliy naudojimo taisykles reglamentuojant tarnybinio transporto naudojimg gaunant
pajamas natiira.

5. Uztikrinti, kad Bendrovés direktoriaus jsakymai biity parengti vadovaujantis
Dokumenty rengimo taisyklémis ir VieSojo administravimo jstatymo reikalavimais.
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