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KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VAIDMUO

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba — Savivaldybés tarybai atskaitinga
savivaldybés biudzZetine jstaiga, priZiurinti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti
piniginiai istekliai.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra savarankiska Savivaldybés
biudzetiné jstaiga, 1997 metais jregistruota Juridiniy asmeny registre, turinti savo antspauda su
pavadinimu ir Savivaldybés herbu ir atliekanti jai jstatymais priskirtas vieSojo administravimo
funkcijas. Tarnybos kompetencijg apibrézia Vietos savivaldos jstatymas ir Kupiskio rajono

savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatai.

VEIKLOS KRYPTYS

Kontrolés ir audito tarnyba atlieka iSorés finansinj (teisétumo) ir veiklos audita Savivaldybés
administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybés kontroliuojamose
Jmonése.

Audita atlieka vadovaudamasi Valstybés kontrolés patvirtintais Valstybinio audito
reikalavimais, jau keleta mety taiko tarptautinius audito standartus (Tarptautinés buhalteriy
federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos iSleistus Tarptautinius audito
standartus, Tarptautinés auks$¢iausiyjy audito institucijy organizacijos INTOSAI standartus). Tai
nuoseklaus darbo rezultatas, leides uztikrinti audito praktikos atitiktj auk$¢iausiems kokybés

reikalavimams.

FINANSINIS (TEISETUMO) VEIKLOS AUDITAS

AUDITAS Viesojo ir vidaus administravimo, savivaldybés
Audituojamo subjekto finansiniy ir biudzeto | turto, biudZeto lésy valdymo ir naudojimo
vykdymo  ataskaity  rinkiniy, metiniy | vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir (ar) kity rezultatyvumo poziuriu. Tai konstruktyvus
ataskaity duomeny, taip pat savivaldybés lésy | abejojimas  esama padétimi: ar viesasis
ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais | sektorius dirba tinkamai ir optimaliai. Veiklos
teisétumo ir jy naudojimo  jstatymy | auditas nuo kity audito rusiy skiriasi tuo, kad
nustatytiems tikslams vertinimas ir | jo metu audity rezultatai leidzia ne tik jvardyti
nepriklausomos nuomoneés pareiskimas. aiskias audito subjekty veiklos problemas, bet
ir parodyti sisteminius viesojo sektoriaus
veiklos trukumus.
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Si Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016 mety veiklos ataskaita
parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 15 punkta,
skirta Kupiskio rajono savivaldybés tarybai, kuriai Kupiskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito
tarnyba atskaitinga, ir rajono gyventojams, paaiSkinti Kontrolés ir audito tarnybos 2016 mety

veiklos rezultatus.

2016 METU VEIKLOS REZULTATAI

Kontrolés ir audito tarnybos 2016 mety veikla buvo suplanuota atsizvelgiant |
turimus ribotus Kontrolés ir audito tarnybos Zzmogiskuosius isteklius ir svarbiausius darbus, kuriuos
buvo biitina atlikti. 2016 metais i§ viso atlikti 3 auditai, parengtos 3 audito ataskaitos, 3 isvados bei
Tarnybos veiklos ataskaita. Apie veiklos plano vykdyma atsiskaityta Kontrolés komiteto posédyje.

Be tiesioginiy pareigy, susijusiy su auditais, Savivaldybés kontrolierius dalyvavo
Savivaldybés tarybos, Komitety, komisijy posédziuose, pagal savo kompetencija vykde jstaigos
vidaus administravimo funkcijas.

Parengtas Kontrolés ir audito tarnybos 2017 mety veiklos planas ir pateiktas Kontrolés
komitetui svarstyti. Kontrolés komitetui pritarus, planas buvo patvirtintas ir pateiktas Valstybés
kontrolei.

Kaip ir kasmet, 2016 metais buvo parengta Kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaita uz
2015 metus ir pateikta Savivaldybés tarybai. Parengta ir pateikta merui Savivaldybés kontrolieriaus
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo iSvada.

Kontrolés ir audito tarnybos darbo rezultatai pirmiausia skirti rajono bendruomenei,
Savivaldybés tarybai ir audituojamiems subjektams paaiSkinti, kaip naudojami Savivaldybés
biudZeto pinigai ir turtas. Kiekvieno audito ataskaita ir iSvada teikiama audituotiems subjektams,
Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui, merui, Administracijos direktoriui. Siekiant tinkamai
igyvendinti Kontrolés ir audito tarnybos veiklos vieSumo principa, Savivaldybés interneto
svetainéje skelbiamos audity ataskaitos, iSvados ir kita patikrinimy medziaga. Kontrolés ir audito

tarnybos veiklos ataskaitas taip pat skelbiame Savivaldybés interneto svetainéje www.kupiskis.t.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2015 mety veiklos ataskaitos santrauka 2016 metais
buvo paskelbta rajoniniame laikrastyje ,,Kupiskény mintys®.

Be to, vykdydami Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 20 punktu nustatytg
pareiga, informacijg apie audito iSvadas ir rekomendacijas teikiame Vyriausybés atstovui Panevézio
apskrityje. Veiklos viesumas daro teigiamg jtaka jgyvendinant rekomendacijas, kartu ir pabréziant

iSorés audito svarba.


http://www.kupiskis.lt/
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FINANSINIS ( TEISETUMO) AUDITAS

Finansinio audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrole, jskaitant finansy
valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo
juo teisétuma ir pareiksti nepriklausomg nuomong¢ dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir

teisingumo.

SAVIVALDYBES ATASKAITU RINKINIU AUDITAS

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko 2015 mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio ataskaity audita. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys sudarytas
Savivaldybés 29 biudzetiniy jstaigy, 2 vieSyjy sveikatos prieziliros jstaigy, Savivaldybés izdo ir

Savivaldybés privatizavimo fondo finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Vadovaujantis bendradarbiavimu su Valstybés kontrole, Valstybés kontrolé Savivaldybés
kontrolieriui pateiké 2016 metais nustatytus neatitikimus. Valstybés kontrolé 2016 metais vertino
ar Savivaldyb¢je visais reikSmingais atzvilgiais valstybés biudzeto 1€Sos buvo naudojamos, o
valstybés turtas (valdomas patikéjimo teise ir valstybinés zemés sklypai, gauti pagal panauda)

valdomas, naudojamas ir disponuojama juo taip, kaip numato tai reglamentuojantys teisés aktai.

Audito metu buvo atliktos pargrindinés ir analitinés audito procediros, kurios atskleidé

vietinés reikSmés keliy, biologinio turto, nebaigtos statybos, pastaty ir statiniy apskaitos trikumus:

Kupiskio rajono savivaldybés administracija nejregistravo Nekilnojamojo turto registre
teisiy ] ilgalaikj turta (garazg) administraciniame pastate L. Stuokos - Guceviciaus aikstéje 14-3,
tod¢l Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti, kad Administracija ilgalaikio turto apskaita
tvarko vadovaudamasi 12-0jo ir 22 - jo VSAFAS reikalavimais ir negaléjo patvirtinti, kad
Administracija patalpy verte ilgalaikio turto dalyje (1,6 tiikst. Eur) ir finansavimo sumy dalyje (1,6
tikst. Eur ) Finansinés biiklés ataskaitoje pateiké teisingai. Ne visi Savivaldybés garazai teisiSkai
jregistruoti kaip Savivaldybés nuosavybe.

Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti Finansinés buklés ataskaitoje (1 382,8
tukst. Eur) ir finansavimo sumy dalyje (1 382,8 tukst. Eur) ilgalaikio turto likucio teisingumo,
nes Kulttiros centro atliktos pastato renovacijos sgnaudos apskaitomos kaip nebaigta statyba, nors
turtas jau keleri metai naudojamas. Pastato vert¢ nepadidinta, Nekilnojamojo turto registre

nejregistruota. Nusidévéjimas neskaiciuojamas. Kultiiros centras nesivadovauja VSAFAS 12-0jo
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standarto nuostata nebaigtos statybos saskaitoje apskaityti visas su statyba susijusias iSlaidas tik
iki tol, kol ilgalaikio turto vienetas bus paruostas naudoti.

Veiklos rezultaty ataskaitoje pagrindinés veiklos sgnaudy dalyje ir finansavimo pajamy
dalyje Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros centras (14,85 tikst. Eur) neteisingai parodé¢ pastato
nusidévéjimo vertes, nes neperkele | ilgalaikj turta nebaigtos statybos atlikty darby vertés ir
neskai¢iavo nusidévéjimo.

Kupiskio rajono savivaldybé neistaisé ankstesnio audito 2015 metais nustatyty pazeidimy ir
néra inventorizavusi bei teisiSkai jregistravusi vietinés reikSmés keliy, todél Savivaldybés
kontrolierius negaléjo nustatyti, ar visi vietinés reikSmeés keliai apskaityti. Inventorizacijos metu
nejvertintas nuvertéjimas. Nebuvo galimybés jsitikinti, ar infrastruktiiros statiniy verté (18 950,8
tukst. Eur) konsoliduotame ataskaity rinkinyje ilgalaikio turto ir finansavimo sumy (18 950,8 tukst.
Eur) dalyse nurodyta teisinga verte.

Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti Finansinés buiklés ataskaitoje (30,5 tukst.
Eur) ir finansavimo sumy dalyje (30,5 tukst. Eur) biologinio turto vertés, nes Savivaldybéje
nesivadovaujama Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 25 ir 26 punkty nuostatomis, pagal kurias
savivaldybés funkcija yra savivaldybés teritorijoje esanéiy zeldyny tvarkymas, karimas,
inventorizacijos, kadastriniy matavimy ir jraSymo ] Nekilnojamojo turto registra organizavimas.
Administracija savo apskaitos politikoje nebuvo nusista¢iusi biologinio turto nusStatymo ir
registravimo KupiSkio rajono savivaldybéje tvarkos. Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti,
kad visas biologinis turtas apskaitoje jregistruotas vadovaujantis 16—0j0 VSAFAS nuostatomis.
Nustatyta, kad apskaitoje registruotos paprastos ir kalninés pusSys tik VéZioniy, AukStupény ir
Palévenelés rekreacinése teritorijose. Taciau UoSveés lieZzuvio saloje esantys augalai, prie kuriy
Jtvirtintos lentelés paZintiniais tikslais, ] apskaitg nejtraukti.

Savivaldybés kontrolierius negal¢jo patvirtinti, kad 2015 mety biudZete patvirtintos
programos jgyvendino Savivaldybés strateginius tikslus, o programy vykdymas, nevirSijant
patvirtinty asignavimy sumy, atitiko programose nustatytus tikslus ir rezultatyvy bei efektyvy
asignavimy naudojimg, nes Savivaldybés kontrolieriui nebuvo pateikta informacija apie
Savivaldybés biudzeto programy jgyvendinimo 2015 metais rezultatus. AiSkinamajame raste prie
Kupiskio rajono savivaldybés biudzeto vykdymo metinés ataskaitos 2015 m. gruodzio 31 d.
informacija apie biudzeto programy jvykdyma neatskleista. Administracijos Finansy ir biudzeto
skyriaus darbuotojai Savivaldybés kontrolieriui paaiSkino, kad Biudzeto programy jvykdymo
ataskaitg turi rengti ir pateikti naujai sudarytas VieSyjy pirkimy ir investicijy skyrius, taciau Sis
skyrius 2015 mety Biudzeto programy vykdymo ataskaitos neparengé ir Savivaldybés tarybai

nepateike.



Savivaldybés kontrolierius pateik¢ 10 rekomendacijy nustatytiems pazeidimams Salinti

(iSsamiau ataskaitos 1 priede).

ISVADOS DEL SAVIVALDYBES ATASKAITU

Igyvendinant Tarnybos strateginj tikslg - prizitréti, kaip valdomas ir naudojamas
Savivaldybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas, Kontrolierius atliko auditus bei
parengé privalomas i§vadas Tarybai.

2016 metais konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito, biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
audito ir turto naudojimo audito iSvadoje buvo pateiktos 2 salyginés nuomonés, 1 besalyginé
nuomong.

ISvada dél Kupiskio rajono savivaldybés 2015 mety konsoliduotuju ataskaity rinkinio,

savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo

Sqlyginés nuomonés dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pagrindas:

1. Savivaldybés kontrolierius negal¢jo patvirtinti Kupiskio rajono savivaldybés FBA
pateikto 18 950,8 tukst. Eur ,,Infrastruktaros ir kiti statiniai* straipsnyje nurodyto vietinés reikSmés
keliy likucio teisingumo. Inventorizacijos metu nejvertintas nuvertéjimas. Néra galimybés jsitikinti,
ar infrastruktiiros statiniy verté konsoliduotame ataskaity rinkinyje nurodyta teisinga verte.

2. Negaléjo patvirtinti FBA pateiktos 30,5 tikst. Eur biologinio turto vertés

teisingumo, nes ne visas biologinis turtas Savivaldybéje registruotas apskaitoje.

3. Negaléjo patvirtinti FBA ilgalaikio turto likucio teisingumo, nes Kultiiros centro

atliktos pastato renovacijos sgnaudos 1 382,8 tiikst. Eur apskaitomos kaip nebaigta statyba, nors
turtas naudojamas. Pastato verté nepadidinta. Nusidévéjimas neskaiciuojamas.

Saqlyginé nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio.

Kontrolieriaus nuomone, i$skyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrinda
sudarantys dalykai, Kupiskio rajono savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys parodo tikrg ir teisingg Kupiskio rajono savivaldybés konsoliduotyjy subjekty grupés 2015
m. gruodzio 31 d. finansing bukle, 2015 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy
srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus.

Besglyginé nuomoné dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio.

Misy nuomone, Kupiskio rajono savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos

Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma.



Sqlyginés nuomonés dél Savivaldybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo pagrindas::

1. Kupiskio rajono savivaldybés administracija neiStaisé Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo reikalavimy pazeidimo ir 2,9 tukst. Eur
jsigijimo vertés ilgalaikis materialusis turtas (plastikinés valtys) administracijos direktoriaus
valdyti ne panaudos, o patikéjimo teise.

2. Savivaldybés administracija neiStais¢ ankstesnio audito metu nustatyty trukumy ir
Nekilnojamojo turto registre teisingai nejregistravo patalpy dalj pastate Lauryno Stuokos -
Guceviciaus a.14-3, nes administraciniy patalpy sudétyje yra atskirai apskaitomas Savivaldybés
garazas (1,6 tikst. Eur).

3. ISlieka nesutvarkyta valstybiné zemé po Kultiros centro, Savivaldybés
administracijos pastatais ir statiniais, nesudarytos panaudos sutartys, nejregistruota Nekilnojamojo
turto registre ir neapskaityta apskaitos registruose.

4. Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centras pazeidé Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo reikalavimus ir Nekilnojamojo
turto registre neteisingai jregistravo patalpy (129,32 kv. m val¢iy elingo pastato) naudojimosi pagal
panaudos sutart] fakta, nes dalj Sio ploto ( 22,78 kv. m ) Savivaldybe¢ iSnuomojo.

5. Savivaldybés administracija ilgalaikio turto apskaitoje atskirai neapskaité bei
neinventorizavo pagal panauda perduoty patalpy KupiSkio rajono turizmo ir verslo informacijos
centrui bei iSnuomoty patalpy valciy elingo prie Kupiskio mariy pastate, o inventorizavo visa verte
vienu jrasu (404,4 tukst. Eur).

Saqlyginé nuomoné dél savivaldybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

jais teisétumo.
Kontrolieriaus nuomone, i§skyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrinda sudarantys
dalykai, Kupiskio rajono savivaldybé visais reikSmingais atZzvilgiais 2015 metais savivaldybés 1éSas

ir turtg valdé¢, naudojo ir disponavo jais teisétai ir naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

NEPLANINIAI AUDITAI

Kontrolés ir audito tarnyba gauna nemazai rajono gyventojy pareiSkimy, skundy, telefoniniy
skambuciy su jvairia informacija.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas nagrinéjame praSymus ir skundus, kuriuose

pateikiama institucijos kompetencijai priskirta informacija. Tiriame ir pateikiame atsakymus

pareiSkéjams.



2015 metais Kontrolés ir audito tarnyba gavo Savivaldybés tarybos nario
Z.Aleksandraviciaus skundg dél VS| Kupiskio ligoninés direktorés darbo valandy ir antraeilése

pareigose dirbanciy darbuotojy. Patikrinimas baigtas 2016 metais.

Savivaldybés  kontrolierius, atlikes  patikrinima__ ,,Dél  darbo __uZmokescio

priskaiciavimo_ir mokéjimo VSI KupiSkio ligoniné 2015 metais“ nustaté sekancius

trukumus.

Patikrinimo metu kontrolieriui nebuvo pateikta darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka
jstaigoje, nes tokia tvarka nebuvo patvirtinta. Jsakymas dél vieSosios jstaigos Kupiskio ligoninés
2015 mety darbuotojy pareiginiy atlyginimy tvirtinimo buvo nesuderintas su jstaigos Stebétojy
taryba. 2015 metais jstaigos direktoriaus pavaduotojams nebuvo patvirtinta ménesinés algos
kintamoji dalis.

Nustatyta, kad Savivaldybés tarybos priimti sprendimai dél leidimo direktorei dirbti
papildoma darba nebuvo svarstyti jstaigos Stebétojy taryboje. Kontrolierius nustaté, kad nebuvo
Savivaldybés tarybos sutikimo  direktorei leisti dirbti antracilése gydytojo echoskopuotojo
pareigose. Siose papildomose pareigose jstaigos direktoré dirba nuo 2002-12-31.

Patikrinimo metu nustatyta, kad  Kupiskio ligoninés Stebétojy tarybai nustatyta
kompetencija neapima svarbiy istaigos veiklos sri¢iy, nenustatyta pareiga ar teisé svarStyti
Savivaldybés tarybai teikiamus svarstyti klausimus, susijusius su jstaigos veikla. Nuostatuose
nenustatyta, kad Stebétojy taryba turi svarstyti ar derinti [staigos mety veiklos uzduotis, Istaigos
direktoriaus algos kintamosios dalies nustatymo klausimus.

Sprendima dél leidimo Jstaigos direktoriui dirbti papildomg darba Savivaldybés taryba
priéme S§io klausimo nesvarsCius Stebétojy tarybai.

Savivaldybés kontrolierius, perzitiréjes Stebétojy tarybos posédziy protokolus, nustaté, kad
Stebétojy tarybos posédziams jstaigos pateikiamoje medziagoje nurodomas darbo uZzmokestis
neatitinka faktiskai gaunamo darbo uzmokescio.

Istaigos direktorius, atskirais atvejais, darbuotojams neuZtikrino darbo sqlygy, nustatyty
darbo santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose. Audito metu nustatyti atvejai, kai Jstaigoje
darbuotojams, kuriems taikoma iki dvideSimt keturiy valandy per parg darbo laiko trukmé, buvo
sudaryti darbo grafikai nesilaikant darbo ir poilsio laiko rezimo. Nustatyti atvejai, kad be pertraukos
darbuotojai isdirbo po 36 valandas, 26,54 valandos ar 25 valandas. Nustatyti atvejai, kad gydytojai
dirbo tomis paciomis valandomis dviejose pareigose. Direktoré pagal keturias darbo sutartis

nepertraukiamai dirbo 39 val. 60 min.
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Patikrinimo metu nustatyta, kad nuo 2013 mety jstaigoje dirba juristas 0,5 etato kriiviu su
484 eury ménesine alga pagal nuotoling darbo sutartj. Kontrolieriaus nuomone, jdarbinant
darbuotojus pagal nuotoling darbo sutartj darbo uimokescio lésos naudojamos neekonomiskai .

Istaiga netinkamai organizavo darbuotojy darbo laiko apskaitos kontrole. Patikrinimo
metu nustatyti atskiri atvejai, kad Darbo kodekso nuostatos jstaigoje yra pazeidiiamos: gydytojas,
dirbantis pagal dvi darbo sutartis, kiekvieng dieng jstaigoje dirba po 11 val., nejskaitant papildomy
darbo valandy Kupiskio PASPC. Poilsio laikas tarp darbo dieny — 9 val.42 min., nors Darbo
kodekse nurodoma, kad kasdieninio nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dieny (pamainy) trukmé
negali biiti trumpesné kaip vienuolika valandy iS eilés

Patikrinimo metu nustatyta, kad jstaigoje neuZtikrinama darbo drausmés kontrolé.

Nustatyti atvejai, kai darbo grafike darbo laikas pirmaceilés parecigose ir antracilése pareigose
sudubliuotas, nenumatytas laikas nuvykti i§ vienos darbovietés j kita.

Savivaldybés kontrolierius pateiké 8 rekomendacijas nustatytiems paZeidimams Salinti

(iSsamiau ataskaitos 1 priede).

Savivaldybés kontrolieriui atlikus patikrinimg ,, Dél darbo uZmokescio mokéjimo ir

tarnybinio transporto naudojimo teisétumo 2015 metais UAB ,, Kupiskio

komunalininkas“, nustatyti $ie pazeidimai ir teisés akty neatitikimai.

Kupiskio rajono savivaldybe, kaip jos reguliavimo sri¢iai priskirty bendroviy veiklos
kontrol¢ ir priezilira vykdanti institucija, iki Siol néra patvirtinusi teisés akto, kuriame bty
reglamentuota bendra jos kontroliuojamy uzdaryjy akciniy bendroviy ir jstaigy vadovy darbo
apmoke¢jimo tvarka (metodika), nustatanti bendrus Savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy
bendroviy, vieSyjy istaigy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo uzmokescio
nustatymo principus.

Bendrovés direktoriaus surasomuose jsakymuose nenurodoma, kokiu norminiu aktu
vadovaujantis, darbuotojams skiriami jvairtis priedai prie darbo uzmokesCio ar pareigy
sugretinimai. STT atkreipia démesj, kad jei bendroviy direktoriaus jsakymuose néra jtvirtinty
administraciniy sprendimy teisiniy pagrindy, tai dél nepakankamo (neiSsamaus) darbo uZmokescio

dydzio nustatymo teisinio pagristumo yra sudaromos prielaidos korupcijos rizikai kilti.

SkaiCiuojant direktoriaus atlyginimg, Bendrovéje 2015 metais ne visuomet buvo
vadovaujamasi LR akciniy bendroviy jstatymo nuostatomis, Bendrovés valdybos sprendimais bei
tuo metu galiojusiy Bendrovés jstaty reikalavimais. Bendrovés direktorius, nesivadovaudamas
minétais norminiais aktais, savo jsakymu pasiskyré sau papildoma darbg — budé¢jimus, uz

kuriuos buvo mokami priedai, taip pat pasiskyré priedus uz naktinj darbg, uz darbg poilsio ir
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Svenciy dienomis, Ziemos sezono prieda. 2015 metais Bendrovés direktoriaus sau pasiskirti jvairtis
priedai prie darbo uzmokescio sudaré 3832,51 euro. Bendrovés valdyboje klausimas dél Bendroves
direktoriui mokamy priedy nebuvo svarstytas.

Bendrovéje patvirtintoje darbo uzmokes¢io mokéjimo tvarkoje nenumatyta priedy
mokéjimo tvarka. Kolektyviné sutartis, kurioje biity apibrézti priedy mokéjimo principai pagal
Darbo kodeksa, Bendrovéje nesudaryta. Priedai prie darbo uzmokes¢io darbuotojams skiriami
atskirais Bendrovés direktoriaus jsakymais. Nustatyta, kad 2015 m. jsakymuose priedy skyrimo
pagrindas nebuvo nurodomas, darbuotojo pareiginiuose nuostatuose numatytos funkcijos nesikeite.
Bendrovéje daugelis priedy skiriama 30 proc. nuo darbo uzmokes¢io dydzio, neatsizvelgiant |
atlikty papildomy darby sudétinguma. Bendrovéje nenustatyta, kokj darbo uzmokescio dydj gali
gauti tam tikros pareigybés darbuotojas, priklausomai nuo jo kvalifikacijos, t. Y., nenustatytos tam
tikrai darbuotojo pareigybei mokétino darbo uzmokes¢io minimalus ir maksimalus dydis bei
neplanuojamos darbo uzmokes¢io sgnaudos metams. Nustatyta, kad Bendrovéje laikomi laisvi
etatai ir atskiriems darbuotojams mokami priedai ,,uz pareigy sugretinima®, nors toks terminas
Darbo kodekse nevartojamas. Pareiginiai nuostatai Bendrovéje nekoreguojami, daug dubliuojanciy
funkecijy.

Kontrolierius nustaté, kad 2015 metais ,,uz pareigy sugretinimg* daugiausiai buvo
mokama administracijos darbuotojams: i§ viso priskai¢iuota 39 103,07 euro, i§ jy administracijos
darbuotojams priskai¢iuota 28 302,1 7 euro arba 72 proc. visos sumos. Priemokos 2015 metais
buvo mokamos tik administracijos darbuotojams, jos sudaré 27 394,19 euro. Uz naktinj darbg 2015
metais Bendrovéje priskai¢iuota 2 463,35 euro, i§ jy administracijos darbuotojams — 2 154,05
arba 87 proc. visy iSmoky uz naktinj darbg. Uz vir§valandzius priskai¢iuota 1 451,7 euro, i$ jy
administracijai — 1 343,17 euro arba 92 proc. visos Sumos.

Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti, kad darbo uzmokesciui skirtos 1éSos
Bendrovéje naudojamos efektyviai ir ekonomiskai, o priedai prie darbo uzmokes¢io mokami teisés
akty nustatyta tvarka.

Kai kuriems bendrovés administracijos darbuotojams 2015 metais buvo mokami
priedai ,, uz renovacijg“ po 150 eury arba po 90 eury per ménesj. 2015 metais i§ viso iSmokéta
8640 eury priedy ,,uz renovacija”. Bendrovés direktoriaus jsakymuose nenurodoma, uz kokius
konkreciai darbus, susijusius su gyvenamyjy pastaty renovacija mokami priedai.

Bendrovés direktorius nuo 2012 m. liepos 1 d. uz naudojimasi tarnybiniu automobiliu sau
pasiskyré skaiiuoti pajamas natiira. Kontrolieriaus nuomone, pajamos natira yra viena i$
skatinimo formy ir tokiam skatinimui buvo biitinas valdybos pritarimas. Taciau Bendrovés
valdyboje tokia skatinimo forma bendrovés direktoriui nebuvo svarstyta. Kontrolieriui buvo

paaiskinta, kad yra butinybé Bendrovés direktoriui tarnybiniu transportu po darbo valandy vykti |
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susirinkimus su renovuojamy pastaty gyventojais, ta¢iau kontrolieriui patikrinus 2015 mety
kelionés lapus, nebuvo nustatyta, kad kelionés lapuose biity pazymétas automobilio naudojimas po
darbo valandy.

Patikrinimo metu nustatyta, kad 2015 metais bendrovés direktoriaus kelionés lapai
pildomi netiksliai, marSrutai nurodyti: ,,po miestg“, ,,po rajong“. Toks netikslus kelionés lapy
pildymas neuZtikrina sunaudoto kuro kontrolés. Atskirais atvejais kelionés lapuose nurodoma,
kad per dieng ,,po miesta pravaziuota iki 46 km., o ,,po rajong*“ pravaziuojama iki 86 km.
Siekiant uztikrinti efektyvig kuro kontrole, kelionés lapai turi buti uzpildyti tiksliai, nurodant tiksly
nuvaziuotg atstuma, tikslg bei §j tikslg pagrindziantys dokumentai.

Audituojamu laikotarpiu  transporto priemoniy naudojimas Bendrovéje buvo
neefektyvus, nes nustatyti kuro limitai néra pagrijsti ekonominiais skai¢iavimais bei poreikiu, 0
kuro limito iSnaudojimas nepagristas jrodymais. Transporto priemonés priskirtos —atskiriems
darbuotojams ir nebuvo svarstoma galimybé atskiriems darbuotojams naudotis viena transporto

priemone.

Bendrovéje nebuvo patvirtinty tarnybuy nuostaty, kuriuose biity tarnyby funkcijos ir
atsakomybé.
Savivaldybés kontrolierius pateiké 12 rekomendacijy nustatytiems paZeidimams Salinti

(i$samiau ataskaitos 1 priede).

TARNYBOS ISTEKLIAI

Kontrolés ir audito tarnybos zmoniskieji iStekliai néra dideli - 2016 metais Tarnyboje dirbo
1 valstybés tarnautojas, nors Savivaldybés taryba yra patvirtinusi 2 pareigybes. Antrai pareigybei
Tarnyboje kelinti metai is eilés finansavimas neskiriamas. Savivaldybés kontrolieré Vilma
Mazeikiené — jstaigos vadové, turinti auks$tgjj universitetinj ekonominj ir magistro i§simokslinimus
bei 16 mety patirtj Siame darbe. Nuo 2013 mety pasikeitus valstybinio audito reikalavimams ir
metodikoms, finansinius ir teisétumo auditus privaloma atlikti vadovaujantis Tarptautiniais audito
standartais (TAS), o teisétumo auditg - Atitikties audito, susijusio su finansiniy ataskaity auditu,
gairémis (TAAIS 4000- 4200). Valstybés kontrolé, atlikdama iSoring perzitira, konstatavo, kad
Kontrolés ir audito tarnyboje nevykdoma audito kokybés kontrolé, todél tarnyboje sukurta sistema
neuZztikrina, kad visi auditai biity atlickami pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius
audito standartus ir Valstybés kontrolés parengtas metodikas. Vienas darbuotojas tarnyboje

nepajégus vykdyti Siy reikalavimy
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Auditoriui keliami auksti reikalavimai - sugebéti ne tik patikrinti finansines ataskaitas ir
jrasus apskaitos registruose, bet ir bati analitiku, strategu, ekspertu, gerai iSmanyti teisés aktus,
matyti pavojus audituojamo subjekto veiklai ir jo finansiniams rezultatams. 2016 metais daug
démesio buvo skiriama kvalifikacijos kélimui aktualiausiose veiklos srityse — kontrolierius gilino
finansinio ir teisétumo audito, vieSojo sektoriaus subjekty konsolidavimo audito jgiidzius. 2016
metais iSklausé 80 akademiniy valandy mokymy. Profesiniam tobulinimui i$leista 0,6 tikst. eury
Savivaldybés biudzeto 1é8y, nes didzioji dalis (apie 70 proc.) mokymy buvo finansuojama Europos
Sajungos ir kitomis paramos 1éSomis.

Tarnybai skirti biudZeto asignavimai 2016 metais sudaré 21,30 tikst. eury, i$ jy darbo
uzmokesc¢iui — 12,32 tiikst. eury., socialiniam draudimui — 3,7 tukst. eury., ilgalaikio turto nebuvo
isigyta. Buhaltering apskaita tvarko ir atskaitomybe rengia Savivaldybés administracijos

Buhalterinés apskaitos skyrius.

BENDRADARBIAVIMAS

Audito poveikio negalime pasiekti be glaudaus bendradarbiavimo su Savivaldybés taryba,
Kontrolés komitetu, Savivaldybés meru, Savivaldybés administracija, audituojamais subjektais.
Auditas nesibaigia rekomendacijy pateikimu, reikia jy efektyvaus jgyvendinimo.

Tobulinant vieSojo sektoriaus audito kokybe ir siekiant bendry rezultaty, pastaraisiais metais
ypac glaudus bendradarbiavimas uzsimezge su Valstybés kontrole.

Auditus vieSajame sektoriuje atlieka ne tik savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, bet ir
vidaus auditoriai, Valstybés kontrol¢, nepriklausomos audito jmonés. Tobulinant vieSojo sektoriaus
audito kokybe, buvo toliau vystomas bendradarbiavimas ne tik su Valstybés kontrole, bet ir su
Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Vidaus auditoriy asociacija ir Lietuvos auditoriy riimais.
Sis bendradarbiavimas vystomas per visy savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybas vienijandia
Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, kurios tikslas atstovauti ir ginti savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby interesus, sudaryti salygas asociacijos nariams kelti kvalifikacija, gilinti Zinias ir
praktinius jgtidzius, bendradarbiauti su kitomis asociacijomis, institucijomis, uZsienio partneriais. Sj
bendradarbiavimg jtvirtino 2010 m. gruodzio 30 d. pasiraSytas tarpusavio susitarimas, kuriame
numatyti konkretiis bendradarbiavimo uZzdaviniai. Buvo parengta ir jgyvendinama Valstybés
kontrolés, Finansy ministerijos, Lietuvos auditoriy rimy, Vidaus auditoriy asociacijos ir
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos bendradarbiavimo programa, kuri 2016 metais atnaujinta.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacija yra FEuropos regiony iSorés audito institucijy

organizacijos — EURORAI naré. Asociacijos atstovai dalyvauja EURORAI darbe ir jgyja
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tarptautinés patirties audito srityje, kuria pasidalija su visais asociacijos nariais. EUropos regiony
audito institucijos kiekvienoje Salyje vykdo panasig misija, kaip ir misy Salies Kontrolés ir audito
tarnybos, todél bendradarbiavimas su kity $aliy, kity savivaldybiy auditoriais yra ne tik vienas i$
budy pasitikrinti save kity auditoriy atzvilgiu, bet ir pasisemti audito atlikimo, veiklos organizavimo
ir vykdymo patirties.

Bendradarbiaujame su Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovu Panevézio apskrityje,
kitomis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis, kity savivaldybiy Kontrolés ir audito
tarnybomis, pasidalijame patirtimi, aptariame daZniausiai pasitaikancius pazeidimus, kitus aktualius
klausimus. Kontrolés ir audito tarnyba néra tik vertinanti institucija. Naudodamiesi tuo, kad misy
atlickami auditai yra ir asignavimy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais Qerosios
patirties (taip pat ir informacijos apie sistemines klaidas) kaupimo Saltinis, mes stengiamés ne tik
jvardinti audituojamyjy daromas klaidas, bet ir skleisti informacija apie geriausius pasiekimus.

Siekdami, kad tinkamai ir tikslingai biity naudojamas Savivaldybés materialusis ir finansinis
turtas, kad kuo maziau biity daroma pazeidimy jj apskaitant, vykdome prevencine veikla. Seminary
ir mokymy metu jgytomis Ziniomis pasidalijame su audituojamy jstaigy vadovais, buhalteriais juos
konsultuodami, padédami iSspresti jiems iSkylancias problemas.

Neabejotina, kad profesiniy jgudziy plétojimas, sklandus jstaigos veiklos procesy vykdymas,
profesinis augimas skatina naujo elgesio, vertybiy ir poZiiiriy vystymasj ne tik pacioje Kontrolés ir

audito tarnyboje, bet ir uz jos riby.

VEIKLOS PRIORITETAI

Savivaldybés kontrolieriaus nepertraukiamai vykdomas VieSojo sektoriaus rizikos veiksniy
steb¢jimas ir vertinimas, paremtas profesine patirtimi, leidZia nustatyti problemas ir grésmes, taciau
riboti zmogiskieji iStekliai (vienas darbuotojas) jpareigoja labai atsakingai nusistatyti prioritetus
planuojant savo darba.

Valstybés kontrolés praktika parodé, kad daug efektyvesni yra taip vadinami horizontalieji
auditai, kai pasirinktose rizikingose ar reikSmingose srityse atlickame audito procediiras visose
Savivaldybés istaigose. Savivaldybés kontrolierius numato 2017 metais atlikti audito proceduras
ugdymo jstaigose dél moksleiviy maitinimo funkcijos jgyvendinimo.

Savivaldybés kontrolierius audituos darbo uzmokescio ir priedy mokéjimo sritj, kuri yra
reik§minga, nes darbo uzmokesc¢iui ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms skirti asignavimai

sudaro didzigja dalj Savivaldybés biudzeto islaidy.
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Kita reikminga ir rizikinga sritis — Savivaldybés turtas. Si sritis labai plati, bet,
atsizvelgiant | stebésenos rezultatus, didziausias démesys bus skiriamas ilgalaikiam turtui, jo
valdymui, naudojimui ir apskaitai.

Nuo 2016 mety pasikeitus vietiniy rinkliavy administravimui, Kontrolierius mato rizika
Sioje srityje, todel didelj démesj skirs vietiniy rinkliavy surinkimui ir apskaitai.

Audito procediros bus atliekamos ir kitose Savivaldybés biudzeto pajamy srityse.
Savivaldybés kontrolierius sieks, kad Savivaldybés biudzeto 1éSos buty naudojamos efektyviai,
rezultatyviai ir skaidriai.

Kontrolierius ir toliau rupinsis atlickamo audito kokybe, kurig gali uztikrinti tik aukstos
kvalifikacijos, ziniy turintys specialistai. Todél bus keliama kvalifikacija, tobulinami audito
atlikimo metodai. Bus siekiama biiti ne tik vertintojais, bet ir aktyviais pataré¢jais ir pagalbininkais,
skatinanciais vieSojo sektoriaus pazangg ir prevencinj audito poveikj, bus stiprinamas
bendradarbiavimas su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu, komunikavimas su audituojamais
subjektais, Savivaldybés administracija.

Tikiuosi, kad audito rezultatai paskatins esminius pokycius ir bus reikSminga pagalba
institucijy, jstaigy vadovams priimant sprendimus dél veiklos efektyvumo didinimo ir atsakomybés
principu grjsto vie$ojo sektoriaus valdymo.

Dékoju visy audituoty subjekty vadovams ir darbuotojams uZ supratimg ir
pastangas siekiant bendro tikslo - iSmintingai valdyti ir naudoti Savivaldybés turta, lésas ir
kitus iSteklius bei gerinti rajono Zmonéms teikiamy paslauguy kokybe. Esu jsitikinusi, kad
bendromis pastangomis pasieksime, kad Savivaldybés turtas buty valdomas skaidriau,
taupiau, efektyviau ir rezultatyviau. IS Tarybos nariy tikiuosi objektyvaus Kontrolés ir audito

tarnybos veiklos vertinimo, pastabuy ir pasiilymu, kaip gerinti darba.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikien¢
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Kupiskio rajono savivaldybeés
kontrolés ir audito tarnybos
2016 mety veiklos ataskaitos
1 priedas

AUDITO ATASKAITOSE PATEIKTOS
REKOMENDACIJOS

AUDITO ATASKAITA

DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES 2015 METU KONSOLIDUOTUJU
ATASKAITU RINKINIO, SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO IR TURTO
NAUDOJIMO

Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. Numatyti papildomas kontrolés priemones, siekiant sustiprinti biologinio turto registracija
Savivaldybés administracijoje ir pavaldZiose jstaigose. [registruoti ir apskaityti visa biologinj turta.

2. Atlikti vietinés reikSmes keliy inventorizacijg ir jregistruoti kelius Nekilnojamojo turto
registre.

3. Suformuoti Zemeés sklypus po Savivaldybés administracijai ir biudZetinéms jstaigoms
priklausanciais pastatais, sudaryti sutartis, jas jregistruoti Nekilnojamojo turto registre ir apskaityti.

4. Nekilnojamojo turto registre jregistruoti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancius
garazus.

5. Pareikalauti, kad KupiSkio rajono turizmo ir verslo informacijos centras teisingai
jregistruoty pagal panauda gauta turta Nekilnojamojo turto registre.

6. Teisés akty nustatyta tvarka perduoti valtis vieSgjai jstaigai Kupiskio rajono turizmo ir
verslo informacijos centrui valdyti panaudos, o ne patikéjimo teise.

7. Atskirai ilgalaikio turto apskaitoje apskaityti ir inventorizuoti Savivaldybés
administracijoje pagal panaudg perduotas patalpas Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos
centrui bei iSnuomotas valciy elingo patalpas pastate prie Kupiskio mariy.

8. Savivaldybés apskaitos politikoje patvirtinti biologinio turto registravimo ir apskaitos
tvarka.

9. Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo nuostatomis parengti biudZeto programy
jgyvendinimo pasiekty tiksly ataskaitg.

10. Pareikalauti i§ Kulttiros centro teisés akty nustatyta tvarka sutvarkyti nebaigtos statybos

apskaita, padidinant Kultiiros centro pastato vertg atliktos renovacijos léSomis.
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PATIKRINIMO ATASKAITA .
DEL DARBO UZMOKESCIO PRISKAICIAVIMO IR MOKEJIMO VS] KUPISKIO
LIGONINEJE 2015 METAIS

Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. Teikti Savivaldybés tarybai svarstyti klausimg dél Stebétojy tarybos nuostaty
patikslinimo.

VI KupiSkio ligoniné direktoriui:

1. Pakeisti jstaigos darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka pagal Siuo metu galiojancios
teisés aktus ir ,suderinus su jstaigos stebétojy taryba, ja patvirtinti.
2. Istaigos direktoriaus pavaduotojams, atsizvelgiant | jstaigos veiklos rezultatus,
ménesing alga patvirtinti i§ pastoviosios ir kintamosios algos daliy.
3. Istaigos vadovui dirbti papildoma darba tik gavus savivaldybés tarybos sutikimg
dirbti kitg darba.
4. Perziuréti darbuotojy grafikus ir uztikrinti, kad dirbant papildoma darba nebity
virSjjama Darbo kodekse nustatyta maksimali leistina darbo laiko trukmeé.
5. Sudarant darbo grafikus, uZztikrinti vidaus kontrolg, kad buty laikomasi Darbo
kodekse reglamentuoto darbo ir poilsio laiko rezimo.
6. Spresti klausima dél ekonominio naudingumo jdarbinant jstaigoje darbuotojus pagal
nuotolines darbo sutartis.
7. Uztikrinti darbuotojy darbo laiko apskaitos ir darbo drausmés kontrole, kad nebiity

tuo paciu laiku dirbama keliose pareigose.

PATIKRINIMO ATASKAITA
DEL DARBO UZMOKESCIO MOKEJIMO IR TARNYBINIO TRANSPORTO
NAUDOJIMO TEISETUMO UAB ,,KUPISKIO KOMUNALININKAS“

Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. Parengti Bendrovés stebétojy tarybos sudarymo sprendimo projekta ir teikti svarstyti
Savivaldybés tarybai.

2. Parengti ir teikti Savivaldybés tarybai tvirtinti vadovy darbo apmokéjimo tvarka
(metodika), kurioje biity reglamentuoti vienodi Savivaldybés kontroliuojamy uzdaryjy akciniy
bendroviy, vieSyjy jstaigy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo uzmokescio

nustatymo principai.
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Bendroveés valdybai:

1. Bendroveés direktoriui nustatyti pastovig ir kintamaja darbo uzmokescio dalj, kuri
priklausyty nuo Bendrovei iskelty tiksly jgyvendinimo.

2. Uztikrinti, kad valdybos posédziy metu priimtuose sprendimuose biity pateikta konkreti
informacija, ypac susijusi su darbo uzmokescio dydziu bei priedy mokejimu Bendrovés vadovui.

3. Priimti sprendimg dél Bendrovés vadovo naudojimosi tarnybiniu transportu gaunant
pajamas natiira.

4. Patvirtinti naujus Bendrovés vadovo pareiginius nuostatus.

5. Priimti sprendimg dél priedy mokéjimo pavaduotojui, laikinai einanciam Bendrovés

vadovo pareigas.

Bendroveés direktoriui

1. Parengti nauja tvarka, reglamentuojan¢ia Bendrovés darbo uzmokesCio, priedy,
priemoky ir kity iSmoky darbuotojams skyrima.

2. Uztikrinti efektyvy darbo uzmokesCio sgnaudy valdyma — reglamentuoti kiekvienos
pareigybés pareiginio atlyginimo dydzio ribas, planuoti metines darbo uzmokes¢io sgnaudas
(iSskiriant priedams mokéti), jas teikti nagrinéti ir tvirtinti bendroveés valdybai.

3. Perziuréti Bendrovés darbuotojy pareiginius nuostatus ir juos koreguoti jtraukiant
funkcijas, kurios Bendroveje jvardijamos Darbo kodekse nenaudojamu terminu: ,pareigy
sugretinimas®.

4. UZtikrinti ekonomiSka Bendroveés 1éSy transportui naudojimg. Papildyti Tarnybiniy
lengvyjy automobiliy naudojimo taisykles reglamentuojant tarnybinio transporto naudojimag
gaunant pajamas natura.

5. Uztikrinti, kad Bendrovés direktoriaus jsakymai bty parengti vadovaujantis Dokumenty

rengimo taisyklémis ir VieSojo administravimo jstatymo reikalavimais.



