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PASKIRTIS IR ISTEKLIAI

KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Savivaldybés tarybai atskaitinga biudzetiné jstaiga, kuri savo veikla siekia skatinti
atskaitinguma, ] rezultatus ir Zmoniy poreikius orientuota valdyma, savivaldybés turto, finansy
valdymo ir kontrolés sistemy pazangg.

Kontrolés ir audito tarnybos kompetencijg apibrézia Vietos savivaldos jstatymas ir Kupiskio
rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatai.

Prizitirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
Savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés
biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, Kontrolés ir audito tarnyba:

e Atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés
administravimo subjektuose ir Savivaldybés kontroliuojamose jmonése.

e Kiekvienais metais rengia ir Savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatytais terminais ir
tvarka teikia Savivaldybés tarybai iSvadas dél pateikty tvirtinti Savivaldybés biudzeto
vykdomo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj sudaro 29 Savivaldybés asignavimy
valdytojy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys; Savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, kuriame sukonsoliduoti 33 vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy
ataskaity rinkiniy duomenys; Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo.

e Rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir
laidavimo kreditoriams uz Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas.

o Atlieka jstatymuose ir kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas.

Si Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019 mety veiklos ataskaita
parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 15 punkta,
skirta Kupiskio rajono savivaldybés tarybai, kuriai Kupiskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito
tarnyba atskaitinga, ir rajono gyventojams paaiSkinti Kontrolés ir audito tarnybos 2019 mety veiklos

rezultatus.
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ZMOGISKIEJI ISTEKLIAI

Kontrolés ir audito tarnybos zmoniskieji iStekliai yra mazi. 2019 metais Tarnyboje dirbo 1
valstybés tarnautojas, nors Savivaldybés taryba yra patvirtinusi 2 pareigybes. Antrai pareigybei
Tarnyboje  buvo paskelbtas konkursas, ta¢iau Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
departamentas informavo, kad konkursas nejvyko. Savivaldybés kontrolieré¢ Vilma Mazeikien¢ —
jstaigos vadové, turinti aukstajji universitetinj ekonominj ir magistro iSsimokslinimus bei 19 mety
patirt] Siame darbe. Nuo 2013 mety pasikeitus valstybinio audito reikalavimams ir metodikoms,
finansinius ir teisétumo auditus privaloma atlikti vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais
(TAS), o teis¢tumo audita — Atitikties audito, susijusio su finansiniy ataskaity auditu, gairémis
(TAAIS 4000 — 4200). Valstybés kontrolé, atlikdama iSoring perzitira, konstatavo, kad Kontrolés ir
audito tarnyboje nevykdoma audito kokybés kontrolé, todél tarnyboje sukurta sistema neuztikrina,
kad visi auditai biity atlieckami pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus
ir Valstybés kontrolés parengtas metodikas. Vienas darbuotojas tarnyboje nepajégus vykdyti Siy
reikalavimy.

2019 metais Kupiskio rajono savivaldybés mero potvarkiais buvo pradéti du tarnybiniai
tyrimai del Savivaldybeés kontrolierés. Vieno tyrimo pasekoje Savivaldybés kontrolierei buvo skirta
tarnybiné nuobauda — papeikimas. Savivaldybés kontroliere kreipési j teismg dél sprendimo skirti
tarnybing nuobaudg panaikinimo. Kito tarnybinio tyrimo metu nenustatyta tarnybinio pazeidimo
sudéties. Savivaldybés kontrolieré 2019 metais laiméjo du teisminius procesus pries Kupiskio rajono
savivaldybe. Dviejy teismy sprendimais buvo nustatyta, kad Savivaldybés meras pazeidé teisés aktus
savo potvarkiais tvirtindamas dvi komisijas, dél galimy Savivaldybés kontrolierés tarnybiniy
pazeidimy tyrimy. PaaiSkinimy rasymas ir dokumentacijos teikimas komisijoms bei teismams,

pareikalavo ypatingai daug Savivaldybés kontrolierés darbo laiko.

PROFESINIS TOBULEJIMAS

Nuolatinis tobuléjimas ir mokymasis yra bitina salyga profesiniam auditui atlikti ir kitoms
musy kompetencijai priskirtoms funkcijoms vykdyti. Tarnyboje buvo nusistatyti mokymosi
prioritetai, kad bity uztikrinamas nenutriikstamas profesiniy ziniy gilinimas. Valstybés tarnybos
istatymu reglamentuotas nurodymas dél kvalifikacijos kélimo. Detalesné informacija apie isklausytus
seminarus pateikiama 1 priede. Kvalifikacijos kélimui isleista 0,7 tikst. Eur Savivaldybés biudzeto

1&sy.
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FINANSINIAI ISTEKLIAI

Kontrolés ir audito tarnybai 2019 metais Savivaldybés taryba patvirtino 55,2 tiikst. Eur
Savivaldybés biudzeto asignavimy, i$ jy darbo uzmokes¢iui —46,7 takst. Eur, socialiniam draudimui
—0,6 tukst. Eur. Dél nenurodyty priezas¢iy 2018 metais Kontrolés ir audito tarnybai nebuvo pervesti,
nors ir Savivaldybés tarybos sprendimu paskirti, 3 872,33 euro asignavimai prekéms ir paslaugoms
isigyti. Isiskolinimas buvo sumokétas 2019 metais. Dél neuzimtos pareigybés Tarnyba nepanaudojo
12,1 tokst. Eur. Tarnybos buhaltering apskaitg tvarko ir atskaitomybe rengia Savivaldybés

administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius.

KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
VEIKLA 2019 METAIS

VEIKLOS PLANAVIMAS

Kad tinkamai biity organizuojamas darbas ir jgyvendinamos jstatymais priskirtos funkcijos,
kasmet rengiamas ir su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu derinamas ateinan¢iy mety veiklos
planas. 2019 mety Kontrolés ir audito tarnybos veiklos planas (toliau — Planas), kuriame numatyti
praéjusiy mety baigiamieji ir einamyjy mety auditai, kontrolés funkcijos ir kita veikla, patvirtintas.
Planas jstatymo nustatyta tvarka pateiktas Valstybés kontrolei, paskelbtas Savivaldybés interneto
svetaingje.

Rengiant Plang, buvo jvertinti turimi zmogiskieji iStekliai, atsizvelgta j strateginio tyrimo
metu nustatytas Savivaldybés veiklos problemas, anksc¢iau atlikty audity rezultatus ir galimas rizikas,
numatytos audito sritys, audituojami subjektai, audito apimtys, auditams atlikti reikalingas
preliminarus darbo dieny skaicius.

Audito planavimo etapa Kontrolierius uzbaigé detaliyjy audito programy sudarymu, kuriose
pagrindinis démesys sutelkiamas j subjektams budingas rizikos sritis. Tai padeda sumazinti audito
atlikimo laiko sgnaudas ir pasiekti pagrindinj audito tiksla — gauti pakankamus ir tinkamus jrodymus,
kad finansinés ir biudzeto vykdymo ataskaitos visais reikSmingais atvejais yra teisingos, o
Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas valdomas,

naudojamas ir disponuojama juo teisétai ir jstatymy nustatytiems tikslams.
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Finansinio audito ciklas nesutampa su kalendoriniais metais, nes audituojami subjektai
metinius biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinius, apie kuriy teisinguma kontrolierius turi
pareiksti nepriklausoma nuomong, sudaro tik kalendoriniams metams pasibaigus, todél Plane
numatytos dvi dalys — baigiamieji pra¢jusiy mety auditai ir einamyjy mety auditai.

2019 metais buvo parengtas, suderintas su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu ir
patvirtintas Kontrolés ir audito tarnybos 2020 mety veiklos planas.

Kontrolés ir audito tarnyba atlieka iSorés finansinj (teisétumo) ir veiklos audita Savivaldybés
administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybés kontroliuojamose

Jmonése.

2019 METU VEIKLOS REZULTATAI

Kontrolés ir audito tarnybos 2019 mety veikla buvo suplanuota atsizvelgiant j turimus
ribotus Kontrolés ir audito tarnybos zmogiskuosius isteklius ir svarbiausius darbus, kuriuos buvo
butina atlikti. 2019 metais iS viso atlikti 2 auditai, parengta 1 audito ataskaita, 2 vertinimy ataskaitos
dél skoliniy jsipareigojimy, 5 patikrinimo ataskaitos, 5 iSvados bei Kontrolés ir audito tarnybos
veiklos ataskaita. Apie veiklos plano vykdyma atsiskaityta Kontrolés komiteto posédyje.

Be tiesioginiy pareigy, susijusiy su auditais, Savivaldybés kontrolierius dalyvavo
Savivaldybés tarybos, Komitety, komisijy posédziuose, pagal savo kompetencijg vykde jstaigos
vidaus administravimo funkcijas.

Kaip ir kasmet, 2019 metais buvo parengta Kontrolés ir audito tarnybos 2018 mety veiklos
ataskaita ir pateikta Savivaldybés tarybai. Parengta ir pateikta merui Savivaldybés kontrolieriaus
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo iSvada.

Kontrolés ir audito tarnybos darbo rezultatai pirmiausia skirti rajono bendruomenei,
Savivaldybés tarybai ir audituojamiems subjektams paaiSkinti, kaip naudojami Savivaldybés biudZeto
pinigai ir turtas. Kiekvieno audito ataskaita ir iSvada teikiama audituotiems subjektams, Savivaldybeés

tarybos Kontrolés komitetui, merui, Administracijos direktoriui.

FINANSINIS (TEISETUMO) AUDITAS

Finansinio audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrole, jskaitant finansy
valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo
juo teisétuma ir pareiksti nepriklausomg nuomone dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir

teisingumo.
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SAVIVALDYBES ATASKAITU RINKINIU AUDITAS

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko 2018 mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio ataskaity audita. ] Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj jtraukti
36 subjekty finansiniai ataskaity rinkiniai. | §j ataskaity rinkinj yra jtrauktos Savivaldybés
kontroliuojamyjy vieSojo sektoriaus subjekty finansinés 2018 mety ataskaitos: 26 biudzetinés
Jstaigos, 2 vieSosios jstaigos, pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma
priskirtos prie vieSojo sektoriaus subjekty, ir Kupiskio rajono savivaldybés izdas. Per nuosavybés
metodo jtaka patenka 3 uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose Savivaldybei priklauso 100 procenty
akcijy (UAB ,,Kupiskio komunalininkas“, UAB ,,Kupiskio autobusy parkas“ ir UAB ,,Kupiskio
vandenys®); 1 kontroliuojama vie$oji istaiga, nepriskiriama prie vieSojo sektoriaus subjekty (viesoji
istaiga Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centras); 2 asocijuoti subjektai (AB ,,Panevézio
energija® ir UAB ,,PanevéZio regiono atlieky tvarkymo centras®); 1 kitas subjektas (VS] ,,Euroregiono

EZery krastas direktorato biuras®).

Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitose konsoliduojami 27 subjektai: Savivaldybés iZdas

ir 26 biudzetinés jstaigos.

Audito metu buvo atliktos pargrindinés ir analitinés audito procediiros, kurios atskleidé priedy
ir priemoky mokéjimo, vietinés reikSmés keliy, biologinio turto, nebaigtos statybos, pastaty ir statiniy

apskaitos trikumus:

e Kupiskio rajono savivaldybe¢je vis dar néra patvirtinto iSorinés reklamos specialiojo plano.
Savivaldybés tarybos patvirtintuose bendruosiuose teritorijy planavimo dokumentuose
nenustatyti iSorinés reklamos jrengimo Kupiskio mieste ar rajone reglamentai.

e Dar 2016 metais Savivaldybés kontrolierius nustaté trikumus biologinio turto apskaitos
srityje. Tie patys trukumai iSliko ir 2018 metais.

e Savivaldybés administracija informavo Savivaldybés kontrolieriy, kad émési veiksmy
siekdama paSalinti Savivaldybés kontrolieriaus nurodytus trikumus ir VieSyjy pirkimy
Jstatymo nustatyta tvarka pirko paslaugg zeldyny ir Zeldiniy inventorizacijai atlikti Kupiskio
rajono savivaldybés teritorijoje. Zeldyny inventorizacija numatoma atlikti iki 2020 m.
gruodzio 31 d.

e Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti Finansinés biiklés ataskaitoje 2018 m.
gruodzio 31 d. duomenimis B. ,,Biologinis turtas“ nurodytos 31,86 tiikst. Eur ir D.
»Finansavimo sumos* 29,7 tikst. Eur likucio teisingumo, nes Savivaldybé nesivadovavo

16 — VSAFAS nuostatomis, neregistravo apskaitoje viso biologinio turto, nejvertino jo pagal



7

VSAFAS reikalavimus ir neatliko inventorizacijos, kaip reglamentuojama LR aplinkos
ministro jsakyme.

Savivaldybés negrazinty paskoly likutis 2017 m. pradzioje buvo 4 948,4 tukst. Eur. 2018 m.
pradzioje — 4756,1 tikst. Eur. Savivaldybés turimy paskoly likutis per 2018 metus sumazéjo
66,7 tikst. eury. Mety pabaigoje ilgalaikiy paskoly likutis — 4689,4 tukst. eury.

Kupiskio rajono savivaldybés 2018 m. gruodzio 31 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos,
18skyrus sumas paskoloms grazinti) — 581,7 tukst. eury, palyginti su 2018 m. sausio 1 d.,
padidéjo 329 tukst. eury.

Kupiskio rajono savivaldybé paZeidé Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZetiniy finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 12 straipsnio 3 dalies
nuostatas, nurodancias, kad savivaldybiy 2019 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas
(mokétinos sumos, iSskyrus sumas paskoloms grqZinti) turi biti ne didesnis uz 2018 m.
sausio 1 d. atitinkamgq jsiskolinimgq.

Ivertinus  Savivaldybés administracijos veiksmus, jgyvendinant ankstesniy mety
Savivaldybés kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas dél vietinés reikSmes keliy ir gatviy
apskaitos, nustatyta pazanga finansinése ataskaitose rodant teisingus duomenis. Per 2018
metus padid¢jo teisiSkai jregistruoty Savivaldybés vietinés reikSmeés keliy ir gatviy skaicius.
Didele dalis vietinés reikSmés keliy ir gatviy vis dar nejregistruota Nekilnojamojo turto
registre. Sodininky bendrijy keliai nejtraukti j SaraSa ir neapskaityti apskaitos registruose.
Nustatyta, kad kai kuriy gatviy atliktos rekonstrukcijos sagnaudos vis dar apskaitomos kaip
nebaigta statyba, nors gatvés jau keleri metai naudojamos (pvz., Vilniaus gatvés Kupiskyje
rekonstrukcija baigta 2007 metais, verté¢ — 108,7 tikst. Eur, B. Zekonio g. rekonstrukcija
baigta 2008 metais, vert¢e — 214,4 tikst. Eur, Blaivybés g. Dailiiiny kaime kapitalinis
remontas, vert¢ — 60,0 tiikst. Eur). Gatviy verté¢ nepadidinta, Nekilnojamojo turto registre
nejregistruota. Nusidéveéjimas neskaic¢iuojamas. Savivaldybés administracija nesivadovauja
VSAFAS 12-ojo standarto nuostata nebaigtos statybos saskaitoje apskaityti visas su statyba
susijusias iSlaidas tik iki tol, kol ilgalaikio turto vienetas bus paruostas naudoti.

Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti Finansinés buklés ataskaitoje 2018 m.
gruodZio 31 d. duomenimis A.IL.3. ,, Infrastruktiros ir kiti statiniai“ nurodytos 15 643,59
tikst. Eur ir D. ,,Finansavimo sumos“ 29 707,15 tikst. Eur likucio teisingumo, nes
Savivaldybé nesivadovavo 12 - VSAFAS nuostatomis ir netinkamai apskaité vietinés
reikSmeés kelius ir gatves.

Nebaigtoje statyboje vis dar iSlieka jregistruoto turto vienety projekty su rekonstrukcijos
darbais, kurie uzbaigti 2006 ir vélesniais metais arba darbai nevykdomi nuo 2008 mety (pvz.,

slidin¢jimo trasos rekonstrukcija 5,5 tukst. Eur). Ataskaitiniy mety pabaigoje Sie objektai
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buvo pilnai eksploatuojami, todél nebaigtoje statyboje sukauptomis vertémis turéjo biiti
padidintos rekonstruojamy turto vienety jsigijimo savikainos, skai¢iuojamas nusidévéjimas
arba turto vienetai perduoti kitiems grupés viesojo sektoriaus subjektams

Atkreiptinas démesys, kad atliekant Savivaldybés 2014, 2015, 2016 ir 2017 mety biudZeto
vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy audita,
Savivaldybés kontrolierius buvo nustates, kad Kultiiros centro pastato atliktos renovacijos
sanaudos 1 382, 4 tukst. Eur apskaitomos kaip nebaigta statyba, nors turtas jau keleri metai
naudojamas. Pastato vert¢ nepadidinta, Nekilnojamojo turto registre nejregistruota.
Nusidéveéjimas neskai¢iuojamas.

Dél nebaigtos statybos apskaitos netikslumy Savivaldybés kontrolierius negaléjo patvirtinti
Kupiskio rajono savivaldybés konsoliduotoje finansinés biiklés ataskaitoje pagal 2018 m.
gruodZio 31 d. duomenis pateikto A.I11.10. , Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai*
9 022,86 tiikst. Eur ir D. , Finansavimo sumos“ 29 707,15 tikst. Eur likudio teisingumo,
nes nebaigtos statybos likutiné verté padidinta 2 247,3 tikst. Eur.

Savivaldybeés kontrolieriui Savivaldybés administracija pateiké duomenis, kad 2018 metais
Uoginiy kaime buvo organizuoti 7 komerciniai renginiai. Tik uz vieng organizuota komercinj
renginj buvo sumokétas vietinés rinkliavos mokestis, nes organizatoriai nebuvo atleisti nuo
minéto rinkliavos mokesc¢io. D¢l atleidimo nuo rinkliavos mokescio | Savivaldybés biudzeta
2018 metais negauta 1740 Eur. Savivaldybé remia tikine veikla besiveréiancius subjektus,
leisdama neatlygintinai naudotis valstybés turtu.

Nevykdant skaidriy konkursy dél turto naudojimo yra ydinga praktika, o Savivaldybg¢je
vykdomas turto, esan¢io Uoginiy kaime, Kupiskio r., teisinis reglamentavimas néra
pakankamas ir neuztikrina skaidraus, tikslingo ir teisingo turto perdavimo tkio subjektams.
Savivaldybés kontrolierius jau kelintus metus i§ eilés konstatuoja, kad Savivaldybés istaigose
kasmet yra neuzimty pareigybiy, o sutaupytos darbo uzmokescio 1€Sos naudojamos priedy ir
priemoky mokejimui. Savivaldybés administracijoje 2018 m. sausio 1 d. neuzimty pareigybiy
skaiCius buvo 13, 0 2018 m. gruodzio 31 d. — 14 pareigybiy. Priedy ir priemoky iSmokeéta 210
tiukst. 761 Eur.

Audito metu Savivaldybés kontrolierius negaléjo  jsitikinti, kad visos Savivaldybés
administracijoje patvirtintos pareigybés yra reikalingos ir jy darbo kravis pakankamas, nes
pareigybiy skaiCius nepagristas realiu (faktiniu) poreikio skai¢iavimu, néra kriterijy, pagal

kuriuos jos nustatytos, tod¢l yra nuolat laisvy (neuzimty) pareigybiy.
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Savivaldybés kontrolierius Savivaldybés administracijos direktoriui pateiké 6 rekomendacijas

nustatytiems pazeidimams Salinti (iSsamiau — ataskaitos 2 priede).

ISVADOS DEL SAVIVALDYBES ATASKAITU

Igyvendinant Kontrolés ir audito tarnybos strateginj tikslg — prizitréti, kaip valdomas ir
naudojamas Savivaldybés turtas, kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas, Kontrolierius atliko
auditus bei parengé privalomas iSvadas Savivaldybés tarybai.

2019 metais konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audito, biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
audito ir turto naudojimo audito i§vadoje buvo pateiktos 2 salyginés nuomonés ir viena besalyginé
nuomong.

ISvada dél Kupiskio rajono savivaldybés 2018 mety konsoliduotuju ataskaity rinkinio,

Savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo

Sqlyginé nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio.

Pagrindas pareiksti saglygine nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Nustatéme finansinés buklés ataskaitos (ilgalaikio turto, biologinio turto, nebaigtos statybos,
vietinés reikSmes keliy ir gatviy, finansavimo sumy), reikSmingy duomeny iskraipymy (jskaitant
sumas, kuriy teisingumo negaléjome patvirtinti), kuriuos Iéme iSkraipymai Zemesniojo
konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose. Finansinés jtakos
mastas Savivaldybés konsoliduotojo finansiniy ataskaity rinkinio duomenims nurodytas audito
ataskaitoje.

Besglyginé nuomoné dél biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio.

Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys visais reik§mingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma.

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais

teisétumo.

Pagrindas sglyginei nuomonei pareiksti dél Savivaldybés 2018 mety biudzZeto ir turto
naudojimo

Savivaldybés turto ir daiktiniy teisiy jteisinimo, jregistravimo Nekilnojamojo turto registre,
ne visos ankstesniais metais Savivaldybés kontrolieriaus pateiktos rekomendacijos dél Savivaldybés

isteigty jmoniy valdymo trukumy buvo igyvendintos.
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PASKOLU EMIMO GALIMYBIU VERTINIMAS

2019 metais Kontrolierius atliko 2 vertinimus dél Savivaldybés galimybiy suteikti garantijas
dél uzdaryjy akciniy bendroviy imamy paskoly i§ kredito jmoniy.

Savivaldybés kontrolierius atliko vertinima_,, Dél KupiSkio rajono savivaldybés galimybés

padidinti 71,7 tukst. Eur garantija investiciniam projektui isyvendinti®.

Tikslas — jvertinti, ar Kupiskio rajono savivaldybé, nevirSydama Lietuvos Respublikos 2019
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatyto
garantijy limito, tur¢jo galimybe padidinti garantija uzdarosios akcinés bendrovés ,,KupiSkio
vandenys® paskolai iki 351,7 tukst. Eur  i$ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos investicijy
projektui ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros renovavimas ir plétra
Kupiskio rajone* vykdyti.

Nustatyta, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, 2019 metais Kupiskio rajono savivaldybés
isipareigojimai pagal garantijas dél kontroliuojamy jmoniy prisiimty, bet dar nejvykdyty
Jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pagal paskoly, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus negali biti didesni nei 850,2 tukst. Eur.

Kupiskio rajono savivaldybés prisiimty jsipareigojimy pagal garantijas likutis 2019 m. kovo
1 d. buvo 208,1 tikst. Eur, arba 2,1 proc. jstatymo patvirtinty savivaldybés prognozuojamy pajamy.

Savivaldybés kontrolierius pateiké iSvada, kad Kupiskio rajono savivaldybei padidinus
garantija 71,7 tikst. Eur (iki 351,7 tikst. Eur) uz UAB ,Kupiskio vandenys* imamg paskola
investicijy projektui ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros renovavimas
ir plétra Kupiskio rajone” vykdyti, nebus virSytas Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytas savivaldybés garantijy
limitas ir nebus pazeisti savivaldybés garantijy teikimo principai, nustatyti Vietos savivaldos ir
Biudzeto sandaros jstatymuose.

Savivaldybés kontrolierius atliko vertinima_,, Dél KupiSkio rajono savivaldybés galimybés

padidinti iki 414,3 tiikst. Eur garantija investicinio projekto i§laidoms finansuoti®.

Tikslas — jvertinti, ar Kupiskio rajono savivaldybé, nevirSydama Lietuvos Respublikos 2019
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatyto
garantijy limito, turi galimybe padidinti garantija uZzdarosios akcinés bendrovés ,,KupiSkio

vandenys® paskolai iki 414,3 tukst. Eur  i$ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos investicijy
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projektui ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros renovavimas ir plétra
Kupiskio rajone* vykdyti.

Nustatyta, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, 2019 metais Kupiskio rajono savivaldybés
Jsipareigojimai pagal garantijas dél kontroliuojamy jmoniy prisiimty, bet dar nejvykdyty
isipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pagal paskoly, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus negali bati didesni nei 1007,4 ttikst. Eur. Kupiskio rajono
savivaldybés prisiimty jsipareigojimy pagal garantijas likutis 2019 m. birzelio 1 d. buvo 203,7 tukst.
Eur, arba 2 proc. jstatymo patvirtinty savivaldybés prognozuojamy pajamy.

Savivaldybés kontrolierius pateiké iSvada, kad Kupiskio rajono savivaldybei padidinus
garantijg iki 414,3 tukst. Eur uz UAB ,,Kupiskio vandenys® imama paskola investicijy projektui
»Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros renovavimas ir plétra Kupiskio
rajone vykdyti, nebus virSytas Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytas savivaldybés garantijy limitas ir nebus
pazeisti savivaldybés garantijy teikimo principai, nustatyti Vietos savivaldos ir Biudzeto sandaros

Istatymuose.

NEPLANINIAI AUDITAI

Kontrolés ir audito tarnyba pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas nagrinéja i§ gyventojy
gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiSkimus dél Savivaldybeés 1€y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais, dél priimty Savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimo
teisingumo ir teikia i§vadas dél tokio tyrimo rezultato.

Panevézio apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kupiskio rajono policijos
komisariatas pagal kompetencijg persiunté Kontrolés ir audito tarnybai skundg dél netinkamai
naudojamy 1é$y Kupiskio r. Noriiiny Jono Cerniaus pagrindinéje mokykloje. Savivaldybés
kontrolierius atliko patikrinimg ,, Dél Savivaldybés biudZeto lésy panaudojimo teisétumo*.

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolierius, patikrinimo metu i$nagrinéjes teisés aktus ir
Kupiskio r .Noritiny Jono Cerniaus pagrindinés mokyklos pateiktus dokumentus, nenustaté, kad
mokykloje neteisétai panaudoti 36 tukst. Eur, kurie skirti liftui jrengti. Tokie asignavimai
Savivaldybés tarybos sprendimais mokyklai net nebuvo paskirti.

Kontrolés ir audito tarnyba 2019 m. pradéjo patikrinima pagal Savivaldybés tarybos nario
Vidmanto Paliulio rastg ,,Dél pagrjsto ir teiséto biudZeto léSy naudojimo vieSinimui 2015-2018

metais“. Atsizvelgiant j Savivaldybés administracijos sistemingg dokumenty ir duomeny pateikimo
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Kontrolés ir audito tarnybai vilkinimg ir didziulés veiklos audito bendradarbiaujant su Valstybés

kontrole apimties, $io patikrinimo pabaigimas perkeltas i 2020 metus.

Pagal pateikta skunda, Savivaldybés kontrolierius atliko patikrinima ,,Dél etato maZinimo
teisetumo Kupiskio mokykloje ,,Varpelis“. Patikrinimo metu kontrolierius nenustaté, kad valytojos

etato apimtis biity mazinama nuo 2010 mety.

Pagal pateiktg skunda, Savivaldybés kontrolierius atliko patikrinimg ,,Dél etato maZinimo
teisétumo Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Alizavos seniiinijoje*.

Patikrinimo metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijos direktorius 2019 metais priémé
jsakymg sumazinti valytojos etato apimtj nuo 0,75 iki 0,5 etato neturédamas jokio ekonominio
pagrindimo, valytojos valomi plotai senitinijoje nebuvo sumazinti. Valytojai buvo bloginamos darbo
salygos. Pasitilyme dé¢l darbo sutarties salygy pakeitimo Alizavos senitinijos valytojai nebuvo
nurodyta, kad jai bus iSmokama ilgalaikio darbo iSmoka, atsizvelgiant j darbuotojo nepertraukiamag
darbo staza toje darbovietéje. Todél Savivaldybés administracijos direktorius pazeidé Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 27 straipsnio 9 dalies reikalavimus. Darbuotoja negavo teisétos, jali

priklausiusios ismokos uz nepertraukiamg staza Savivaldybés administracijoje.

Savivaldybés kontrolierius gavo skundg i§ rajono gyventojo dé¢l Savivaldybés administracijos
Socialinés paramos skyriaus pervesty ir dingusiy pinigy. Savivaldybés kontrolierius atliko
patikrinimg ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
socialinés paramos iSmokéjimo teisétumo*. Patikrinimo metu nenustatyta, kad Socialinés paramos
skyrius biity pervedes 234,54 Eur paSalpg. Skundg pateikes pilietis nevykdé Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkte
nurodyto reikalavimo paramai gauti: nedalyvavo Savivaldybés administracijos organizuojamoje

visuomenei naudingoje veikloje ir parengtoje uzimtumo didinimo programoje.

Savivaldybés kontrolierius atliko patikrinimg pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atstovo Panevézio apskrityje rasta ,,Dél Savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais
asociacijoms teisétumo*. Patikrinimo metu nustatyta, kad Savivaldybés turto perdavimas panaudai
V5] ,,35 coliai* ir V8] ,,Kupiskio vikingai prieStaravo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 4 punkto reikalavimams,
kurie nurodo, kad Savivaldybés turtas panaudai gali buti perduodamas tik toms asociacijoms, kuriy
veiklos pagrindinis tikslas — teikti naudg visuomenei ar jos daliai socialinéje srityje. Savivaldybés

administracijos pateiktuose dokumentuose néra patvirtinimy, kad asociacijy VSI ,,35coliai* ir VS|
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,.Kupiskio vikingai“ veikla yra priskiriama socialinei sri¢iai. Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarnyba pateiké informacija, kad Savivaldybé nesivadovavo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimais ir neskelbé vieSo konkurso dél Savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais.
Konkurencijos tarnyba atkreipé démesj, kad Savivaldybei priklausantis turtas, kaip automobiliy,
motocikly sporto trasos bei vandens ir sniego parko AukStupény poilsiavietéje jranga, yra skirtas
pramogoms organizuoti, tai yra, i§ esmés tikinei veiklai vykdyti. Konkurencijos tarnyba Savivaldybei

rekomendavo turtg parduoti, o ne perleisti panaudos pagrindais.

VEIKLOS AUDITAI

Veiklos auditas — tai vieSojo ir vidaus administravimo veiklos, 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu.

2019 mety veiklos plane kartu su Valstybés kontrole buvo numatytas veiklos auditas
»davivaldybés nekilnojamojo turto valdymas®. Atliktos audito procediiros Savivaldybés
administracijoje ir pavaldziose biudZetinése jstaigose nekilnojamojo turto apskaitos, nuomos,
panaudos srityse, beSeimininkio turto, savivaldybés biisto apskaitos srityse. Auditg planuojama baigti

2020 mety balandZio ménes;.

BENDRADARBIAVIMAS

Kontrolés ir audito tarnyba atskaitinga Savivaldybés tarybai. Bendradarbiaudama su
Savivaldybés taryba, teikia sprendimams priimti reikalingas iS§vadas, informuoja apie audity metu
nustatytas negeroves, sitilo priimti, pakeisti sprendimus, tuo siekdama didinti audito poveikj, skatinti
teisinga, taupy efektyvy ir racionaly vieSyjy finansy ir turto valdyma. Kasmet Savivaldybés tarybai
pateikiama Kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaita, kurioje ne tik iSdéstomi per metus nuveikti
darbai, bet ir atkreipiamas démesys ] sprestinas problemas.

Kontrolés ir audito tarnybos strateginis partneris — Kontrolés komitetas. Kontrolés komitetui
pateiktas svarstyti Kontrolés ir audito tarnybos 2020 mety Savivaldybés biudZeto asignavimy
poreikio projektas, svarstyta ir pritarta 2018 mety Kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaital,
mety pabaigoje svarstyta ir pritarta 2020 mety veiklos plano projektui.

Kontrolés komitetui teikiama visg audity ir patikrinimy medziaga, atkreipiamas démesys j tas

rekomendacijas, kuriy jgyvendinimas d¢l vieny ar kity priezasCiy stringa.
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Tiek Valstybés kontrolé, tiek savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybos, atlikdamos iSorés
audita, vadovaujasi tais paciais Valstybinio audito reikalavimais, Tarptautiniais audito standartais ir
metodikomis. Keitimasis patirtimi — svarbiausia bendradarbiavimo kryptis, todél 2019 metais
vykusiuose renginiuose dalijomés Ziniomis, audito geraja praktika. Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés jstaigoje 2019 m. rugséjo 12 d. Savivaldybés kontrolieré pasirasé sutartj dél
bendradarbiavimo su Valstybés kontrole atliekant veiklos audita Kupiskio rajono savivaldybéje
»Nekilnojamojo turto valdymo vertinimas*.

Vykdydami Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 20 punkta, teikéme informacija
apie teiktas iSvadas ir rekomendacijas Vyriausybés atstovui.

Savivaldybés kontrolieré¢ 2019 m. lapkri¢io 12 d. dalyvavo Lietuvos Respublikos STT
Panevézio valdybos Utenoje organizuotoje diskusijoje ,,Atsparumo korupcijai didinimas jmoniy
valdyme*‘.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos (toliau — Asociacija) veikloje dalyvaujama nuo jos
susiktirimo, tai yra, nuo 1998 mety. Veikla Asociacijoje — tai visy pirma bendradarbiavimas su kity
savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybomis — pasidalijama patirtimi, aptariami dazniausiai
pasitaikantys pazeidimai, Kiti aktualts klausimais. Tobulinant vieSojo sektoriaus audito kokybe,
Asociacija iSsiaiSkina poreikius ir organizuoja mokymus, susitikimus su valstybiniy institucijy
specialistais. Jau daugiau kaip deSimt mety Asociacija yra Europos regioniniy audito institucijy
organizacijos EURORAI naré. Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieré dalyvauja EURORAI
rengiamuose seminaruose ir jgyja tarptautinés patirties audito srityje, kuria pasidalija su visais
asociacijos nariais. 2019 metais Savivaldybés kontrolieré dalyvavo Austrijos mieste Lince
EURORAI surengtame seminare ,,Svietimo jstaigy auditas®.

Nuolat skatiname visuomenés doméjimasi atliekamu darbu ir jo rezultatais, todél svetainéje

www.kupiskis.It skelbéme metinius planus ir ataskaitas, audito ataskaitas bei i$vadas bei kitg

informacija apie Kontrolés ir audito tarnybos veikla. Veiklos ataskaitos santrauka skelbiama rajono
laikraStyje ,,KupiSkény mintys®.

Neabejotina, kad profesiniy jgiidziy plétojimas, sklandus jstaigos veiklos procesy vykdymas,
profesinis augimas skatina naujo elgesio, vertybiy ir pozitiriy vystymasi ne tik pacioje Kontrolés ir

audito tarnyboje, bet ir uz jos riby.

VEIKLOS PRIORITETAI

Nuolat stebime ir vertiname pokyc¢ius viesajame sektoriuje, kad galétume kuo anksciau

TV —

jzvelgti besiformuojanéius isstikius ir perspéti atsakingus subjektus apie galimas rizikas.


http://www.kupiskis.lt/
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TV —

i8skirtinj démesj Savivaldybés kontrolierius skirs Sios srities nagrin€jimui. Ne mazesnj démesj skirs
racionaliam finansiniy iStekliy panaudojimo vertinimui. Kol kas néra uztikrintas ir efektyvus biudzeto
1é8y panaudojimas darbuotojy priedams ir priemokoms. Atlikdamas finansinius auditus,
Kontrolierius didziausig démesj skirs vidaus kontrolés aplinkai ir jos patikimumui jvertinti. Audito
temas ir subjektus atrinks stebédamas asignavimy valdytojy vidaus kontrolés sistemos
funkcionavimg, vertindamas rizikas. Tai apima nuolatinj asignavimy ir turto valdytojy veiklos
stebéjimg, sistemingg duomeny rinkimg, kaupimg ir apibendrinima, kurie atskleidzia pagrindines
veiklos rizikas. Susistemings visg surinktg informacija, atsakingai ja jvertins ir parengs 2020 mety
audito strategija.

Toliau riipinsis atlieckamo audito kokybe, kurig gali uztikrinti tik aukstos kvalifikacijos, daug
Ziniy turintys specialistai. Bus keliama kvalifikacija, tobulinami audito atlikimo metodai. Siekiama
biiti ne tik vertintojais, bet ir aktyviais pataréjais ir pagalbininkais, skatinanciais vieSojo sektoriaus
pazanga, prevencinj audito poveikj, stiprinant bendradarbiavimg su Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetu, komunikavimg su audituojamaisiais subjektais, Savivaldybés administracija.

2019 metais pastebéti teigiami pokyciai jgyvendinant audity rekomendacijas, bet poky¢iai
galéty buti reikSmingesni. Veikdami kartu, puoselédami pagarba ir pasitikéjimu gristus santykius su
suinteresuotomis Salimis, siekiame bendro tikslo.

Dékoju visy audituoty subjekty vadovams ir darbuotojams uz supratimg ir pastangas
siekiant bendro tikslo - iSmintingai valdyti ir naudoti Savivaldybés turta, lésas ir kitus
iSteklius bei gerinti rajono Zmonéms teikiamy paslaugy kokybe. Esu jsitikinusi, kad bendromis
pastangomis pasieksime, kad Savivaldybés turtas biity valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau
ir rezultatyviau. IS Tarybos nariy tikiuosi objektyvaus Kontrolés ir audito tarnybos veiklos

vertinimo, pastaby ir pasiulymuy, kaip gerinti darba.

Savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené
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Kupiskio rajono savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos
2019 mety veiklos ataskaitos
1 priedas

KONTROLLES IR AUDITO TARNYBOS VALSTYBES
TARNAUTOJU KVALIFIKACIJOS TOBULINIMAS
2019 METAIS

Kvalifikacijos tobulinimo priemonés Data
pavadinimas

,,Konkurencijos teisés aktualijos: karteliai ir 2019-04-02
valstybés pagalba“.

,,Finansiniy ataskaity audity programos 2019-06-2-3
pristatymas‘.

,,Pridétinés vertés kiirimas per bendradarbiavimg®. | 2019-11-11
,,Vadovavimas koucingo stiliumi*, ,,Mindfulness 2019-11-21-22
arba praktiniai biidai pasirlipinti savimi‘.

Rizikos valdymas savivaldybése valdymo ir 2019-12-15
kontrolés sistemoje*.
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Kupiskio rajono savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos
2019 mety veiklos ataskaitos
2 priedas

AUDITO ATASKAITOSE PATEIKTOS REKOMENDACIJOS

AUDITO ATASKAITA

DEL KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES 2018 METU KONSOLIDUOTUJU
ATASKAITU RINKINIO, SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO IR TURTO
NAUDOJIMO

Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. | Ivertinti ir uzregistruoti buhalterinéje apskaitoje Biologinj turtg teisés akty nustatyta
tvarka.

2. | Numatyti priemones, uZtikrinancias tinkama keliy ir gatviy apskaita.

3. | Isanalizuoti vidaus kontrolés trikumus ir sugrieztinti turto inventorizacijos kontrole.

4. | Numatyti vidaus kontrolés procediiras, kurios uZztikrinty, kad Savivaldybés skola
nedidéty.

5. | Ivertinti Nebaigtoje statyboje sukauptus rekonstrukcijos darbus, uzbaigus darbus ir
objektus, kurie jau kelerius metus eksploatuojami ir iskelti i kitas turto grupes.

6. | ISanalizuoti, ar Savivaldybés tarybos patvirtintas didziausias leistinas pareigybiy skaicius

Savivaldybés administracijoje yra optimalus, nustatyti pareigybiy skaiciaus kriterijus ir
uztikrinti nuolating ZmogiSkyjy iStekliy analize




