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PAGRINDINIAI ATASKAITOS FAKTAI

62,6 4,62 22,5 22,1
min. Eur min. Eur min. Eur min. Eur
Savivaldybés Savivaldybés Savivaldybés Savivaldybés

turtas paskolu likutis biudZeto pajamos  biudZeto iSlaidos

36 Subjekty finansiniy ataskaity duomenys
konsoliduoti

5 metus i$ eilés Nustatome, kad biudZzeto vykdymo
ataskaitos visais atvejais teisingos

.v -1. Salygojame nuomone¢ de¢l konsoliduotyjy
5 metus is eilés finansiniy ataskaity rinkinio

. Vangiai registruojamas biologinis turtas,
Vis dar todel negalime patvirtinti biologinio turto
likucio
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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Vie$ojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymo 30 straipsnio 1 punktu, atlikome Kupiskio rajono savivaldybés
2019 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir 2019 mety konsoliduotyjy savivaldybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy auditg bei Savivaldybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams duomeny tikrumo bei teisingumo
vertinima.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus.
Audito apribojimai netaikyti. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio ir dél savivaldybés 1&sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir naudojimo istatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama audito i§vadoje. Audito apimtis

ir taikyti metodai i§samiau apraSyti 2 priede ,,Audito apimtis ir metodai* (24 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

D¢l Savivaldybés konsoliduotuju biudZeto vvkdyvmo ataskaitu rinkinio

1. Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys reik§mingais atzvilgiais teisingas.

Iverting Kupiskio rajono savivaldybés biudZeto ataskaity rinkinio teisinguma nustatéme, kad
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal teisés
akty reikalavimus ir atitinka asignavimy valdytojy duomenis, i§ kuriy jos sudarytos (1 skyrius, 9
psl.).

2. Nepakankamas vietinés rinkliavos uZ iSorinés reklamos jrengima reglamentavimas
Kupiskio rajono savivaldybe¢je vis dar néra patvirtinto iSorinés reklamos specialiojo plano.
Savivaldybés tarybos patvirtintuose bendruosiuose teritorijy planavimo dokumentuose nenustatyti

iSorinés reklamos jrengimo Kupiskio mieste ar rajone reglamentai (1.2 poskyris, 10 psl.).

3. Savivaldybés ilgalaikiy paskoly mokéjimas atidétas ateities kartoms
Savivaldybés ilgalaikés paskolos dalis mazinama kasmet bankams mokant tik palikany
dalj. Savivaldybés kontrolierius 2017 metais konstatavo, kad refinansuojant ilgalaikiy paskoly

émimag, ilgalaikés paskolos grgzinimai numatomi 2026 ir vélesniais metais (1.4 poskyris, 11 psl.).
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Dél Savivaldybés konsoliduotuju finansiniu ataskaitu rinkinio

4. Biologinio turto apskaitos trikumai nepasalinti.

Savivaldybé nejvertino, neuzregistravo apskaitoje ir finansinése ataskaitose biologinio turto,
todél negalime patvirtinti, kad konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje biologinio turto likutis
2019-12-31 yra teisingas (2.1 poskyris, 13 psl.).

5. Vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaita pamazu geréja

Ivertinus Savivaldybés administracijos veiksmus jgyvendinant ankstesniy mety pateiktas
rekomendacijas dél vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaitos, nustatyta pazanga, kad finansinése
ataskaitose biity rodomi teisingi duomenys, taciau apskaitos procesas vis dar tobulintinas (2.2
poskyris, 13 psl.).

6. Nebaigtos statybos apskaitoje vis dar nustatomi trikumai

Savivaldybés administracija atsizvelgé | Savivaldybés kontrolieriaus nustatytus trikumus
del nebaigtos statybos ir i§ nebaigtos statybos i kitus straipsnius atitinkamai i$kélé dalj turto, taciau
nebaigtoje statyboje iSlieka projekty su rekonstrukcijos darbais, kurie uzbaigti 2006 ir vélesniais

metais (2.3 poskyris, 14 psl.).

Dél Savivaldybés biudZeto 1éSu ir turto valdymo

7. Savivaldybés turtas perduotas panaudai pazeidZiant konkurencijos jstatyma.

Nustatyta, kad asociacijoms perduodant Savivaldybei priklausantj turtg — automobiliy,
motocikly sporto trasas ir vandens ir sniego parko AukStupény poilsiavietéje jranga, Savivaldybé
nesudar¢ pakankamai palankiy salygy tikio subjekty veiksmingai konkurencijai, kaip tai jpareigoja
daryti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostata. Savivaldybei priklausantj turtg — automobiliy,
motocikly sporto trasas ir vandens ir sniego parko AukStupény poilsiavietéje jranga— Savivaldybés
taryba perdavé panaudos pagrindais, prie§ tai nepripazinusi $io turto nereikalingu ar netinkamu

(negalimu) naudoti (3.1 poskyris, 16 psl.).

8. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas turi triakumu.

Kartu su Lietuvos Respublikos valstybés kontrole atliktas Savivaldybés nekilnojamojo turto
valdymo veiklos auditas parodé¢, kad néra ilgalaikiy Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo
gairiy. Ne visas turimas turtas reikalingas Savivaldybés funkcijoms atlikti. Nepakankamas démesys

skiriamas Savivaldybés NT teisinei registracijai (3.2 poskyris, 16 psl.).
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9. Rekomendacijos dél personalo valdymo optimizavimo nejgyvendintos.

Savivaldybés kontrolierius jau kelintus metus i$ eilés konstatuoja, kad Savivaldybés
istaigose kasmet yra neuzimty pareigybiy, o sutaupytos darbo uzmokesCio 1éSos naudojamos
priedams ir priemokoms mokéti. Savivaldybés administracijoje 2019 m. sausio 1 d. neuzimty
pareigybiy skaicius buvo 14,5, 0 2019 m. gruodzio 31 d. — 11 pareigybiy. Priedy ir priemoky 2019
metais iSmokéta 160 tikst. 395 Eur (3.3 poskyris, 17 psl.).

10. Perkant advokaty paslaugas Savivaldybés biudZetui padaryta zala.

Net dviejuose Regiony apygardos administracinio teismo Panevézio ramy teismai
sprendimuose pripazino, kad Savivaldybés meras, sudarydamas du potvarkius tarnybiniams
nusizengimams tirti pazeidé Lietuvos Respublikos teisés aktus. Perkant advokaty paslaugas

Savivaldybés biudzetui padaryta 2184,80 euro zala (3.4 poskyris, 18 psl.).

11. Komandiruo¢iy ataskaitos nerasomos.

Nustatyta, kad Savivaldybés administracijoje komandiruo€iy jforminimas neatitinka teisés
akty reikalavimy: nei Savivaldybés administracijos darbuotojai, nei Savivaldybés tarybos nariai,

grize i§ komandiruoéiy, neraso ataskaity (3.5 poskyris, 19 psl.).

Rekomendacijos

1. Jvertinti ir uZregistruoti buhalterin¢je apskaitoje Biologinj turta teisés akty nustatyta
tvarka (4 — pagrindinis audito rezultatas).

2. Atlikti keliy ir gatviy kadastrinius matavimus ir jtraukti j apskaitag (5 — pagrindinis
audito rezultatas).

3. Parengti ir patvirtinti  iSorinés reklamos specialyjj plang. Savivaldybés tarybos
patvirtintuose bendruosiuose teritorijy planavimo dokumentuose nustatyti iSorinés reklamos
jrengimo KupiSkio mieste ar rajone reglamentus (2 — pagrindinis audito rezultatas).

4. Suteikiant Savivaldybei nuosavybés teise priklausancias patalpas pagal panaudg ar
nuomojant, skelbti viesg konkursa (7 — pagrindinis audito rezultatas).

5. Ivertinti Nebaigtoje statyboje sukauptus rekonstrukcijos darbus, uzbaigus darbus ir
objektus, kurie jau kelerius metus eksploatuojami ir iSkelti j kitas turto grupes (6 — pagrindinis

audito rezultatas).
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6. Isanalizuoti, ar Savivaldybés tarybos patvirtintas didziausias leistinas pareigybiy skaicius
Savivaldybés  administracijoje yra optimalus, nustatyti pareigybiy skaiéiaus kriterijus ir
uztikrinti nuolating zmogiskyjy istekliy analize (9 — pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant mazinti jstaigy valdymo iSlaidas, patvirtinti pareigybiy skaiCiaus nustatymo
kriterijus jstaigose ir periodiSkai atlikti pareigybiy skai¢iaus pagrjstumo vertinimg (9 — pagrindinis
audito rezultatas).

8. Nustatyti papildomas vidaus kontrolés priemones komandiruociy jforminimo srityje,
numatant ataskaity raSymg, vieSa ataskaity pristatymg Savivaldybés tarybos nariams (11 —

pagrindinis audito rezultatas).

Audito metu audituojamiems subjektams buvo teikiamos Zodinés rekomendacijos, kurios
buvo jgyvendintos audito metu. Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti

ataskaitos dalyje ,,Rekomendacijy jgyvendinimo planas* ( 20 psl.).

VieSo ir privataus intereso deklaravimas

Atsizvelgdama j Tarptautiniy audito standarty reglamentavima bei stazuotés Velso Audito
Rimuose metu jgyta patirtj bei Zinias, deklaruoju apie galima Savivaldybés kontrolierés Vilmos

Mazeikienés vieSo ir privataus intereso konfliktg pateikiant 10 audito rezultatg 3.4 poskyryje.
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JZANGA

VieSojo sektoriaus subjekty metiniy ataskaity rinkinj, kaip numatyta VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyme, sudaro metinés finansinés ataskaitos ir metinés biudzeto vykdymo
ataskaitos. Kupiskio rajono savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj ir
Savivaldybés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia KupiSkio rajono
savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés administracija) ir pagal Kupiskio rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamentg kartu su Savivaldybés kontrolieriaus iSvada teikia

Savivaldybés tarybai tvirtinti.

Kupiskio rajono savivaldybés 2019 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys
sudarytas apjungus 29 biudzetiniy jstaigy, vieSyjy jstaigy ir Savivaldybés izdo finansiniy ataskaity
rinkiniy duomenis, kaip vieno vieSojo subjekto finansiniy ataskaity rinkinys. Visi vieSojo
sektoriaus subjektai buhaltering apskaitg privalo tvarkyti pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus. Jy grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai

rengiami vieSojo sektoriaus ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (toliau—VSAKIS).

Konsoliduotas Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys rengiamas apjungiant j
Savivaldybés biudzeta gauty pajamy ir 26 Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy pateikiamy
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis. Atsizvelgiant j 2019 mety valstybés ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostatas, Kupiskio rajono savivaldybés tarybos

sprendimu patvirtintas 2019 mety Savivaldybés biudZetas, asignavimai paskirstyti valdytojams.

Savivaldybés administracijos direktorius, igyvendindamas Biudzeto sandaros jstatyme
numatytus reikalavimus, organizuoja Savivaldybés biudzeto vykdyma, asignavimy ir kity piniginiy
iStekliy administravima, tikine ir finansing veikla, Savivaldybés turto ir patikéjimo teise perduoto
valdyti valstybés turto administravimg ir jy naudojimg jstatymy  nustatytiems tikslams.
Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu, uz programy vykdyma, programy sgmaty sudarymg ir
vykdyma, nevirSijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj

programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima, atsako biudZeto asignavimy valdytojai.
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AUDITO REZULTATAI

1. BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITU RINKINIO DUOMENU
VERTINIMAS

Iverting Kupiskio rajono savivaldybés biudzeto ataskaity rinkinio teisinguma, nustatéme,
kad Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitos visais reik§mingais atzvilgiais parengtos pagal

teisés akty reikalavimus ir atitinka asignavimy valdytojy duomenis, i$ kuriy jos sudarytos.

1.1. Savivaldybés biudZeto pajamos

1. Savivaldybés biudzeto pajamas sudaro surinkti mokesc¢iai, dotacijos, gautos i§ valstybés
biudzeto, kitos pajamos, kurias sudaro biudzetiniy jstaigy jmokos uz teikiamas paslaugas bei
patalpy nuoma ir pajamos, gautos i§ materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos. Kupiskio
rajono savivaldybés 2019 mety biudzeto patikslintas pajamy planas, jskaitant dotacijas ir 1€Sas
1§ valstybés izdo, jvykdytas 101,6 proc. — gauta 344,6 tukst. eury pajamy daugiau, nei planuota.
Mokestiniy pajamy planas jvykdytas 105,4 proc. — surinkta 549,3 tukst. eury daugiau, nei
planuota. Didziausia vir$planiniy pajamy dalis gauta i§ gyventojy pajamy mokeséio. Sio
mokescio planas jvykdytas 104,9 proc., arba gauta 462,5 tukst. eury daugiau, nei planuota.
Turto mokes¢iy planas jvykdytas 112,5 proc. ir virSytas 87,7 tikst. eury. Didziausias
nukrypimas nuo planuoty pajamy yra Zemés mokes¢io. Sio mokeséio surinkta 11,7 proc., arba
46,7 tukst. eury, daugiau, nei buvo planuota. Nekilnojamojo turto mokes¢io surinkimo planas
jvykdytas 114,8 proc., arba gauta 43,4 tukst. eury daugiau, nei planuota. Paveldimo turto
mokescio gauta 2,4 tukst. eury maziau, nei planuota. Mokes¢iy uz aplinkos ter§img surinkta 5
proc., arba 0,9 tiikst. eury maziau, nei planuota. Dotacijy planas jvykdytas 98,9 proc. (planuota
gauti 10586,4 tikst. eury, gauta 10473,4 tikst. eury) ( zr. 1 lentelg).

1 lentelé

Duomenys apie Savivaldybés 2019 mety biudZeto pajamy vykdyma

Patikslintas Gauta pajamy Skirtumas Ivykdymo
planas (tukst. (tukst. Eur) (tukst. Eur) proc.
Eur)

Mokesc¢iai 10168,9 10718,2 549,3 105,4
Dotacijos 10586,4 10473,4 -113,0 98,9
Kitos pajamos 1371,2 1307,4 -63,8 95,3
Materialiojo ir 56,0 28,1 -27,9 50,2
nematerialiojo turto
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realizavimo pajamos

IS viso pajamy 22182,5 225271 344,6 101,6

1.2. Nepakankamas vietinés rinkliavos uz iSorinés reklamos jrengima
reglamentavimas

Savivaldybés kontrolierius dar 2017 metais audito metu nustaté leidimy iSdavimo dél iSorinés
reklamos jrengimo Savivaldybés teritorijoje reglamentuojanciy norminiy akty trikumus ir
pateikeé rekomendacijas jiems Salinti, taciau Savivaldybés administracija nepaSalino visy
trakumy.

Reklamos jstatymo 12 straipsnis reglamentuoja iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus. Sio
straipsnio 4 dalis nurodo, kad iSoriné reklama turi biti jrengiama vadovaujantis ISorinés
reklamos jrengimo taisyklémis. Reklamos jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad
iSoriné reklama turi biiti jrengiama vadovaujantis savivaldybés patvirtintais iSorinés reklamos

specialiaisiais planais ar bendraisiais teritorijy planavimo dokumentais ir juose nustatytais

iSorinés reklamos jrengimo reglamentais.

4. KupiSkio rajono savivaldybéje vis dar néra patvirtinto iSorinés reklamos specialiojo plano.

Savivaldybés tarybos patvirtintuose bendruosiuose teritorijy planavimo dokumentuose

nenustatyti iSorinés reklamos jrengimo KupiSkio mieste ar rajone reglamental.

1.3. Savivaldybés biudzZeto iSlaidos

5. 2019 mety biudzeto islaidy planas jvykdytas 97,2 proc., arba 638,3 tikst. Eur maziau, nei buvo

planuota. LéSos buvo naudojamos taupiai ir racionaliai, tuo paciu uZtikrinant pagrindiniy

funkcijy finansavimg. BiudZeto asignavimy panaudota maZziau, nei planuota pagal visas

valstybés funkcijas (zr. 2 lentelg).

2 lentelé
Duomenys apie Kupiskio rajono savivaldybés 2019 mety biudzeto
iSlaidy jvykdyma pagal valstybés funkcijas

Funkcinés Islaidos pagal funkcing klasifikacija Patikslintas | Ivykdyta | Skirtumas |Ivykdymo

klasifikac. planas (tokst. Eur) (tuikst. proc.

kodas (tikst. Eur) Eur)

1 Bendros valstybés paslaugos 1603,8 15514 -52,4 96,7
2 Gynyba 17,7 15,6 -2,1 88,1
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3 Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 560,8 560,4 -0,4 99,9
4 Ekonomika 41455 3940,9 -204,6 95,1
5 Aplinkos apsauga 1567,4 1525,4 -42,0 97,3
6 Biistas ir komunalinis tkis 492 4 476,3 -16,1 96,7
7 Sveikatos apsauga 579,0 567,5 -11,5 98,0
8 Poilsis, kultiira ir religija 2337,6 2302,8 -34,8 98,5
9 Svietimas 7870,4 7791,4 -79,0 99,0
10 Socialiné apsauga 3446,4 3251,0 -195,4 94,3
IS viso asignavimy 22621,0 21982,7 -638,3 97,2

Finansiniy jsipareigojimy vykdymas 66,6 66,6 0 100

IS viso iSlaidy 22687,6 22049,3 -638,3 97,2

6. Daugiausiai asignavimy nepanaudota valstybés funkcijai ,,Ekonomika“ — 204,6 tikst. Eur, i$ jy
183,6 tiikst. Eur — ilgalaikiam materialiajam turtui kurti ir jsigyti. Dél uzsitgsusiy vieSyjy pirkimy
procediiry liko nepanaudotos Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo 1€50S vietinés
reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizitréti ir saugaus eismo
saglygoms uztikrinti (174,8 tukst. Eur). Projekto ,,Autobusy stoties pastato ir vieSyjy erdviy
Gedimino g. 96, Kupiskio mieste, modernizavimas* administravimui nepanaudota 5,2 tikst. Eur
Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1éSy, nes faktinés islaidos buvo
mazesnés, nei planuota. Nepanaudota 10,3 tiikst. Eur specialios tikslinés dotacijos, skirtos zemés
tkio funkcijoms atlikti, 1§ jos — 9,5 tukst. Eur darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms
moketi del darbuotojy ligos ir laikinai neuzimty pareigybiy, 0,8 tikst. Eur — prekéms ir

paslaugoms, nes faktinés iSlaidos buvo mazesnés, nei planuota.

1.4. Savivaldybés ilgalaikiy paskoly mokéjimas atidétas ateities kartoms

7. Savivaldybés biudZeto skolos ir skoliniai jsipareigojimai 2019 m. gruodzio 31 d. — 5069,1 tukst.
Eur, palyginti su mety pradzZia, sumazéjo 202 tikst. Eur.

8. Savivaldybés negrazinty paskoly likutis 2019 m. pradzioje — 4689,4 tikst. Eur. Savivaldybés
turimy paskoly likutis per 2019 metus sumazéjo 66,6 tikst. Eur. Mety pabaigoje ilgalaikiy
paskoly likutis — 4622,8 tikst. Eur. Likutj sudaré jsipareigojimai pagal 2015 metais ir 2017
metais pasirasSytas paskoly sutartis : Nr. KS-2017-348663-29 — 4 272,7 tikst. Eur ir Nr. KS -
2015 -92659 -29 350,1 takst. Eur.

9. Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis 2019 m. gruodzio 31 d. Kupiskio
rajone gyveno 16756 gyventojy. Ilgalaikés paskolos dalis, tenkanti vienam rajono gyventojui,
sudaré 275 Eur. Palyginus su 2018 metais, ilgalaikés paskolos dalis, tenkanti vienam rajono
gyventojui, sumaz¢jo 5 eurais.

10. 2019 metais nebuvo pasiraSyta naujy sutarciy d¢l ilgalaikiy paskoly émimo. Ilgalaikiy paskoly

likucius 2019 m. gruodzio 31 d. sudaré pagal 2015 metais ir 2017 metais pasirasytas paskoly sutartis

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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11. 2019 mety pabaigoje mokétiny sumy, kuriy jvykdymo terminas pradelstas daugiau kaip 45
dienas, Savivaldybé neturéjo.

12. Savivaldybés ilgalaikés paskolos Nr. KS-2017-348663-29 dalis maZinama kasmet bankams
mokant tik palitkany dalj. 2019 metais pagal Sig sutarty paskolos buvo sumokéta 0 Eur, o
palikany - 51,3 tiukst. Eur. Savivaldybés kontrolierius dar 2017 metais konstatavo, kad
refinansuojant ilgalaikiy paskoly émimg, ilgalaikés paskolos grgZinimai numatomi 2026 ir
vélesniais metais. Paskoly mokéjimas perkeliamas ateities kartoms.

13. Kupiskio rajono savivaldybé jvykdé Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 12 straipsnio 3 dalies nuostatas,
nurodancias, kad Savivaldybés 2020 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos,
i$skyrus sumas paskoloms grazinti) turi buti ne didesnis uz 2019 m. sausio 1 d. atitinkama
isiskolinimg. Savivaldybés 2020 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, i$skyrus
sumas paskoloms grazinti) — 446,3 tiikst. Eur, palyginti su 2019 m. sausio 1 d. sumazéjo 135.4
tukst. Eur. Lyginant su mety pradzia daugiausiai (107,5 tiikst. Eur) sumazgjo jsiskolinimas uz

materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijima.

2. SAVIVALDYBES KONSOLIDUOTUJU FINANSINIU ATASKAITU
RINKINIO VERTINIMAS

14. Pagal finansy ministro patvirtintg 2019 mety konsolidavimo schemg Kupiskio rajono
savivaldybés subjekty grupe sudaro 30 vieSojo sektoriaus subjekty. Vertinimo metu nustatyta,
kad visi vieSojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2019 m. konsolidavimo schemoje, pateiké
duomenis vieSojo sektoriaus ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (toliau —
VSAKIS), t. y. 26 biudZetinés jstaigos, 3 vieSosios jstaigos, pagal Lietuvos Respublikos vie$ojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma priskirtos prie vieSojo sektoriaus subjekty, ir Izdas. Taip pat
1 81 ataskaity rinkinj yra jtrauktas finansinis turtas, kurj sudaro Savivaldybei priklausantis Siy
bendroviy ir jstaigy nuosavas kapitalas:

- 3 uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriose Savivaldybei priklauso 100 procenty akcijy
(UAB ,,Kupiskio komunalininkas®“, UAB ,,KupiSkio autobusy parkas*“ ir UAB ,,KupiSkio
vandenys®);
- 2 asocijuoty subjekty (AB ,,Panevézio energija“ ir UAB ,,Panevézio regiono atlieky
tvarkymo centras®).
15. Savivaldybés metinis konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys VSAKIS pateiktas nustatytais
terminais — 2019 m. geguzés 31 d. Parengta 2019 m. Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinj tikrinome ir analizavome Siais aspektais: ataskaity loginius rysius, pateiktas

sumas, ar pateikta visa reikiama informacija, tarpusavio sandoriy eliminavima, konsolidavimo
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jraSus. Pagal Finansy  ir biudzeto skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolés bei
konsoliduotyjy ataskaity korektiSkumo tikrinimo ataskaitas neistaisyty klaidy nenustatéme.

16. Savivaldybés 2019 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys pagal derinimo ir
eliminavimo rySius yra korektiSkas. Taciau konsolidavime dalyvaujanciy vieSojo sektoriaus

subjekty pateikti duomenys VSAKIS néra visiSkai teisingi ir patikimi.

2.1. Biologinio turto apskaitos triikkumai nepasalinti

17. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 26 punkto nuostatas, savivaldybés teritorijoje
esan¢iy Zeldyny, zeldiniy apsauga, tvarkymas ir kiirimas, inventorizacijos, apskaitos, atskiry
zeldyny Zemés sklypy kadastriniy matavimy ir jraSymy j Nekilnojamojo turto registrg
organizavimas ir stebésena yra viena i§ savarankiskosios Konstitucijos ir jstatymy nustatytos
(priskirtos) savivaldybés funkcijy.

18. Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymo 10 straipsnis nurodo, kad savivaldybés organizuoja jy
teritorijoje esanciy zeldyny ir Zeldiniy inventorizacijg ir apskaita, organizuoja atskiryjy zeldyny
zemés sklypy kadastrinius matavimus ir jraSyma j Nekilnojamojo turto registra, Aplinkos
ministerijos patvirtinta tvarka teikia Lietuvos statistikos departamentui meting ataskaitg apie
savivaldybés teritorijoje esamus, sutvarkytus, jkurtus naujus zeldynus.

19. 2016 metais Savivaldybés kontrolierius nustaté trikumus biologinio turto apskaitos srityje. Tie
patys trikumai isliko ir 2019 metais.

20. Savivaldybés administracija informavo Savivaldybés kontrolieriy, kad émési veiksmy sickdama
pasalinti Savivaldybés kontrolieriaus nurodytus trikumus ir VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta
tvarka pirko paslauga Zeldyny ir Zeldiniy inventorizacijai atlikti Kupiskio rajono savivaldybeés
teritorijoje. Zeldyny inventorizacija numatoma atlikti iki 2020 m. gruodzio 31 d.

21. Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti Finansinés biiklés ataskaitoje 2019 m. gruodZio
31 d. duomenimis B. ,,Biologinis turtas“ nurodytos 31,86 tikst. Eur ir D. ,,Finansavimo
sumos*“ 31 906,6 tikst. Eur likucio teisingumo, nes Savivaldybé nesivadovavo 16 — VSAFAS
nuostatomis, neregistravo apskaitoje viso biologinio turto, nejvertino jo pagal VSAFAS
reikalavimus ir neatliko inventorizacijos, kaip reglamentuojama LR aplinkos ministro

isakyme.

2.2. Vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaita pamaZzu geréja

23. Savivaldybés finansinés buklés ataskaitos 2019 m. gruodzio 31 d. duomenimis A.IL3.
,JInfrastruktura ir kiti statiniai® likutis 18 911,06 tukst. Eur.

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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24

25.

26.

. Ivertinus Savivaldybés administracijos veiksmus, jgyvendinant ankstesniy mety Savivaldybés

kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas dél vietinés reikSmeés keliy ir gatviy apskaitos,
nustatyta pazanga finansinése ataskaitose rodant teisingus duomenis. Per 2019 metus
padidéjo teisiskai jregistruoty Savivaldybés vietinés reik§mes keliy ir gatviy skaicius.

Didel¢ dalis vietinés reikSmés keliy ir gatviy vis dar nejregistruota Nekilnojamojo turto
registre. Sodininky bendrijy keliai nejtraukti j Sgrasa ir neapskaityti apskaitos registruose.
Nustatyta, kad kai kuriy gatviy atliktos rekonstrukcijos sanaudos vis dar apskaitomos kaip
nebaigta statyba, nors gatvés jau keleri metai naudojamos (pvz., Vilniaus gatvés Kupiskyje
rekonstrukcija baigta 2007 metais, verté — 108,7 tikst. Eur, B. Zekonio g. rekonstrukcija
baigta 2008 metais, verté — 214,4 tukst. Eur ). Gatviy verté nepadidinta, Nekilnojamojo turto
registre nejregistruota. Nusidévéjimas neskai¢iuojamas. Savivaldybés administracija
nesivadovauja VSAFAS 12-ojo standarto nuostata nebaigtos statybos saskaitoje apskaityti
visas su statyba susijusias iSlaidas tik iki tol, kol ilgalaikio turto vienetas bus paruoStas

naudoti.

27. Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti Finansinés biklés ataskaitoje 2019 m. gruodZio

2.3.

28

29

30.

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba

31 d. duomenimis A.1L.3. ,,Infrastruktiiros ir kiti statiniai“ nurodytos 18 911,06 tizkst. Eur ir
D. ,,Finansavimo sumos“ 3190657 tiakst. Eur likucio teisingumo, nes Savivaldybé
nesivadovavo 12 - VSAFAS nuostatomis ir netinkamai apskaité vietinés reikSmés kelius ir

gatves.

Nebaigtos statybos apskaitoje vis dar nustatoma trikumuy

. Nebaigtoje statyboje vis dar iSlicka jregistruoto turto vienety - projekty, kuriems statybos

darbai néra vykdomi (pvz., Irklavimo bazés statyba - 32,66 tukst. Eur, Sveikatingumo ir
sporto komplekso jrengimas — 157,73 tukst. Eur, BaznycCios apzvalgos aikstele — 35 tikst.
Eur).

.Vadovaujantis 12-ojo VSAFAS ,,Ilgalaikis materialusis turtas® nuostatomis, atlikus esminj

turto pagerinimg, didinama atitinkamo ilgalaikio materialiojo turto vieneto jsigijimo
savikaina, 0 nusidévéjimo skaiciavimas tikslinamas nuo kito ménesio, kur] esminio turto
pagerinimo darbai buvo baigti; nebaigtos statybos ir iSankstiniy apmokeéjimy ilgalaikio
materialiojo turto grupei priskiriamos visos projektavimo, statybos, konservavimo,
montavimo ir kitos panaSios iSlaidos, padarytos, iki ilgalaikio materialiojo turto vienetas bus
paruostas naudoti.

Nustatyta, kad audituojamo laikotarpio pabaigoje Kupiskio rajono savivaldybés

administracijos nebaigtos statybos saskaitoje vis dar buvo apskaitomos pilnai eksploatuojamo
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ilgalaikio materialiojo turto vieneto sukarimo iSlaidos ir faktiSskai baigty esminio pagerinimo

darby iSlaidos:

- Jaunimo centro pastato renovavimas (inv. Nr.01900101), jsigijimo savikaina ir likutiné verté¢ 2019-12-31 — 26,1
takst. Eur;

- Vilniaus g. Kupiskyje rekonstrukcija (inv. Nr. 01900013), isigijimo savikaina ir likutiné verté 2019-12-31 — 108,7
tukst. Eur;

- B. Zekonio g. rekonstrukcija (inv. Nr. 01900026), jsigijimo savikaina ir likutiné verté 2019-12-31 — 214 4 tiikst. Eur;
- Kupos parko tvarkymo darbai (inv. Nr. 01900028), jsigijimo savikaina ir likutiné verté 2019-12-31 — 150,6 tukst.
Eur;

- Ventos—Lielupés upés baseino I investic. projektas (inv. Nr. 01900038), jsigijimo savikaina ir likutiné verté 2019-
12-31 - 172,2 takst. Eur.

31. Neatlikus uzbaigty ilgalaikio materialiojo turto kiirimo ir esminio pagerinimo darby islaidy
iSkélimo operacijy i$ nebaigtos statybos j pastaty bei infrastruktiiros ir kity statiniy ilgalaikio

materialiojo turto grupes, nebuvo skaiCiuotas faktiSkai naudojamy auks$ciau minéty ilgalaikio
materialiojo turto vienety nusidévéjimas.

32. Dél 12-0jo VSAFAS nuostaty nesilaikymo Kupiskio rajono savivaldybés administracijoje
tvarkant ir apskaitant nebaigta statyba, Kupiskio rajono savivaldybés konsoliduotoje
Finansinés biiklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nebaigtos statybos vertée
padidinta 672 tikst. Eur ir Sia suma parodyta mazesné infrastruktiiros ir Kity statiniy
verté, nuo Sios sumos neskai¢iuotos nusidévéjimo sanaudos.

33. Dél nebaigtos statybos apskaitos netikslumy Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti
Kupiskio rajono savivaldybés konsoliduotoje finansinés biiklés ataskaitoje pagal 2019 m.
gruodiio 31 d. duomenis pateikto A.IL10. ,,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai*
6251,59 tiikst. Eur ir D. ,,Finansavimo sumos* 31 906,57 titkst. Eur likucio teisingumo,
nes nebaigtos statybos likutiné verté padidinta 672 tikst. Eur.

34. Veiklos rezultaty ataskaitoje pagrindinés veiklos dalyje netiksliis nusidévéjimo sqnaudy ir
finansavimo pajamy duomenys, Aiskinamajame raste — informacija apie ilgalaikio

materialiojo turto balansinés vertés pasikeitimq per ataskaitinj laikotarpj.

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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3. LESU IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS
TEISETUMO VERTINIMAS

3.1. Savivaldybés turtas perduotas panaudai paZeidziant konkurencijos

jstatyma

35. Atliekant patikrinima, nustatyta, kad perduodant Savivaldybei priklausantj turtg — automobiliy,
motocikly sporto trasas ir vandens ir sniego parko AukStupény poilsiavietéje jranga,
Savivaldybé nesudaré pakankamai palankiy salygy tikio subjekty veiksmingai konkurencijai,
kaip tai jpareigoja daryti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostata. Savivaldybé neskelbé
vieSai konkurso apie galimybg visiems tkio subjektams gauti panaudos teise valdyti
Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta.

36. Savivaldybeés kontrolieriaus nuomone, nei asociacija visureigiy klubas ,,35 coliai‘, nei asociacija
,Kupiskio vikingai“, kurioms Savivaldybé perdavé panaudai turta, neatitinka Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
nuostaty, nes $ios asociacijos néra socialinés srities subjektai, kuriems Savivaldybé galéty
perduoti turta panaudos pagrindais. Savivaldybés administracija reagavo ] Savivaldybés
kontrolieriaus rekomendacijas ir atnaujino Kupiskio rajono savivaldybés nuosavybés teise
priklausancio turto perdavimas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos aprasg, nurodant, kokioms asociacijoms gali biuti perduodamas Savivaldybés turtas
panaudai.

37. Savivaldybés tarybos sprendimai perduoti turta panaudos pagrindais asociacijoms buvo parengti
pazeidziant Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo nuostatas, kurios nurodo prievole prie§ tai priimti sprendimg
pripazinti turta Savivaldybei nereikalingu ar netinkamu (negalimu) naudoti. Savivaldybei
priklausant] turta — automobiliy, motocikly sporto trasas ir vandens ir sniego parko Aukstupény
poilsiavietéje jrangg — Savivaldybés taryba perdavé panaudos pagrindais, pries tai nepripazinusi
Sio turto nereikalingu ar netinkamu (negalimu) naudoti. Savivaldybés tarybos sprendimy -
pripazinti turta nereikalingu ar netinkamu (negalimu) naudoti - néra.

38. Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje vieSojo administravimo subjektams, Siuo atveju
Savivaldybei, jtvirtintos pareigos uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve ir vienodas
konkurencijos sglygas visiems atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams. Jeigu
subjektas vykdo iiking veikla — sitilo prekes ir paslaugas rinkoje, nepriklausomai nuo to, ar
tokia savo veikla jie siekia pelno, ar ne, vykdydamas $ig veiklg jis laikomas tkio subjektu,

kuriam taikomos konkurencijos taisyklés.

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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3.2. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas turi trikumuy.

39.

40.

Kartu su Lietuvos Respublikos valstybés kontrole atliktas Savivaldybés nekilnojamojo turto
valdymo veiklos auditas parodé¢, kad néra ilgalaikiy Savivaldybés nekilnojamojo turto (toliau
— NT) valdymo gairiy — Kiek ir kokio turto reikia tam tikroms funkcijoms atlikti, kiek yra
turto, kurj tikslinga nuomoti, ateityje plétoti ar parduoti. Savivaldybés administracijos
kiekvienais metais rengiamos Savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos neinformatyvios, S$iy ataskaity duomenimis
nesinaudojama, nes jose néra sprendimy priémimui reikalingos informacijos.

Ne visas turimas turtas reikalingas Savivaldybés funkcijoms atlikti. Dalis valdomo NT yra
perduota naudotis kitoms Savivaldybés biudzetinéms ir vieSosioms sveikatos prieziliros
jstaigoms savivaldybés funkcijoms vykdyti. Savivaldybés NT sudétyje yra ir tokio turto, kuris

nenaudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti.

41. Nepakankamas démesys skiriamas Savivaldybés NT teisinei registracijai. Nekilnojamojo turto

registre nejregistruota dalies NT objekty naudojimosi duomenys. Nekilnojamojo turto registre
nurodyti duomenys apie NT ne visada sutampa su apskaitos duomenims. Nekilnojamojo turto

registre nejregistruota dalis Savivaldybés NT ilgalaikés nuomos sutarciy, panaudos sutarciy.

3.3. Rekomendacijos dél personalo valdymo optimizavimo nejgyvendintos.

42. Atlike 2018 mety Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, biudzeto ir turto naudojimo

auditg, atkreipéme démesj, kad jstaigy pareigybiy skaicius nepagristas realiu (faktiniu) poreikio
skaiCiavimu, néra kriterijy, pagal kuriuos jos nustatytos, todel kai kuriose jstaigose yra nuolat
laisvy — neuzimty pareigybiy. Savivaldybés administracija nevykdé Savivaldybés kontrolieriaus

pateikty rekomendacijy.

43. Didziausig leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis,

pareigybiy skai¢iy Savivaldybés institucijose ir jstaigose tvirtina Savivaldybés taryba.
Savivaldybés kontrolierius jau kelintus metus i§ eilés konstatuoja, kad Savivaldybés istaigose
kasmet yra neuzimty pareigybiy, o sutaupytos darbo uzmokescio 1éSos naudojamos priedams ir
priemokoms mokéti. Savivaldybés administracijoje 2019 m. sausio 1 d. neuzimty pareigybiy
skai¢ius buvo 14,5, 0 2019 m. gruodzio 31 d. — 11 pareigybiy. Priedy ir priemoky iSmokéta 160
tukst. 395 Eur.

44, Audito metu Savivaldybés kontrolierius negaléjo jsitikinti, kad visos patvirtintos pareigybés

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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laisvy (neuzimty) pareigybiy. Atlikta patvirtinty etaty uzimtumo 2019 metais analizé rodo, kad
Sioje srityje padétis nepakito. Néra patvirtinty didziausio leistino valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiciaus nustatymo kriterijy ir tvarkos,
tinkamai neperzitrétos funkcijos ir nenustatytos jy apimtys kiek konkreciai funkcijai atlikti
reikia zmogiskyjy ir kity iStekliy. Pareigybiy skaiCius patvirtinamas pagal praéjusiais metais
buvusj faktinj skaiciy ir kasmet i§ esmés nesikeicia arba keiciasi labai mazai. Metai i§ mety
jstaigy turimos laisvos pareigybés rodo, kad netinkamai nustatytas pareigybiy, reikalingy
funkcijoms atlikti, poreikis: net ir turédamos laisvy pareigybiy, jstaigos atlicka pavestas
funkcijas ir pasiekia nustatytus tikslus. Istaigoms jvertinus veiklos apimtis ir pagrjstai planuojant

pareigybiy poreikj, bty pasiekti geresni veiklos rezultatai, efektyviau naudojami skirti itekliai.

3.4. Perkant advokaty paslaugas, Savivaldybés biudZetui padaryta Zala.

45. Uz teisines paslaugas Savivaldybés administracija per 2019 metus sumokéjo 1,1 tukst. Eur.
ISanalizavus informacijg apie suteiktas paslaugas nustatyta, kad perkamos advokaty paslaugos,
priskirtos Teisés skyriui, kuriame yra trys teisininky pareigybés (skyriaus vedéjas ir du
specialistai).

46. Net du Panevézio rimy teismai (Regiony apygardos administracinio teismo Panevézio rimy
teismas 2019 m. spalio 17 d. sprendimuose Administracingje byloje Nr. el-1257-279-2019
(Teisminio proceso Nr.3-65-3-00353-2018-9) ir Regiony apygardos administracinio teismo
Panevézio rimy teismo 2019 m. gruodzio 13 d. Administracinéje byloje Nr. el-7915-320/2019
(Teisminio proceso Nr. 3-65-3-00200-2019-1) ) konstatavo, kad Kupiskio rajono savivaldybés
meras Dainius Bardauskas dviem savo potvarkiais (2018-07-04 potvarkiu Nr. MP-35 ir 2019-
04-25 potvarkiu Nr. MP-29), sudarydamas Komisijas galimam Savivaldybés kontrolierés
Vilmos MaZeikienés tarnybiniam nusiZzengimui tirti, paZeid¢é Lietuvos Respublikos teisés
aktus: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977 patvirtinty
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy 5 punkto reikalavimus, kurie
besaglygiskai nustato, kad Komisija gali buti sudaryta tik i§ valstybés tarnautojy. Abu Teismai
konstatavo, kad dél nustatyty procediriniy pazeidimy, sudarant Komisijas, tarnybinio
nusizengimo tyrimai buvo neteiséti. Neteiséti mero Dainiaus Bardausko veiksmai turéjo
pasekmes. Kupiskio rajono savivaldybés taryba 2018 m. spalio 5 d. sprendimu Nr. TS-233
Savivaldybés kontrolierei Vilmai Mazeikienei paskyré tarnybine nuobauda — pastaba, o 2019 m.
liepos 20 d. sprendimu Nr.TS-175 ,,Dél tarnybinio nusiZzengimo“ paskyré tarnybing nuobaudg
— papeikima.

47. Teismai 2019 metais nustaté, kad tarnybiniy nusizengimy tyrimai buvo neteiséti ir priémé

sprendimus panaikinti tarnybines nuobaudas Savivaldybés kontrolierei Vilmai Mazeikienei ir

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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priteisti i§ Kupiskio rajono savivaldybés administracijos po 200,00 Eur Kkiekvieno teismo
turétoms atstovavimo islaidoms atlyginti.

48. Perkant advokaty paslaugas, i§ Savivaldybés biudzeto vienam teisminiam procesui sumokéta
720,00 Eur., kitam — 1064,80 Eur. Bendroje sumoje — 1780,80 Eur. Savivaldybés biudzetui
padaryta zala sudaro 2184, 80 Eur.

49. Savivaldybé, pirkdama advokato paslaugas, nesivadovavo STT rekomendacijomis, kad
institucijos, turinCios savo teisininkus, privalo pagrjsti, kad teisines paslaugas perka tikrai

sudétingai, didelés vertés bylai arba tarptautiniam projektui.

50. Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés administracija, turédama pakankamai
atitinkamos srities specialisty ir pirkdama tos srities paslaugas, neuztikrino racionalaus istekliy

panaudojimo.

3.5. Komandiruociy ataskaitos nerasomos

51. Tarnybiniy komandiruo¢iy iSlaidy apmokéjimo biudZetinése jstaigose taisykliy 6 punktas
nurodo, kad grizges i§ komandiruotés darbuotojas privalo per 3 darbo dienas pateikti jj
komandiravusiai jstaigai ataskaita. Kupiskio rajono savivaldybés administracijoje ataskaitos,
grjzus i§ komandiruoc€iy, neraSomos.

52. Nustatyta, kad 2019 metais Savivaldybés administracijos Vidaus administravimo skyriaus
vedéja vyko | komandiruote Italijoje, Kultiiros, Svietimo ir sporto skyriaus vedéja j Sakartvela,
keli darbuotojai j Latvija, Ukraing, Baltarusija, Airijg. IS Savivaldybés biudzeto apmokéta 5646,4
Eur.

53. Nustatyta, kad 2019 metais Savivaldybés meras vyko j tarptautines komandiruotes 3 kartus:
Baltarusijos Respublika, Latvijos Respublikg ir Ukrainos Respublikg. Savivaldybés tarybos naré
Neringa Klimavi¢iené vyko j Ukrainos Respublika. IS Savivaldybés biudzeto sumokeéta 1512,82
Eur, taCiau ataskaitos Savivaldybés tarybai apie komandiruotes, kaip reikalauja teisés aktai
nepateiktos.

54. Savivaldybés kontrolierius negaléjo jvertinti tarptautiniy komandiruo¢iy islaidy naudojimo

racionalumo, nes ataskaitos neraSomos.

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Eil. Rekomendacija Numatomos priemonés Rekomendacijos | Uz
Nr. jgyvendinimo rekomendacijos
terminas (data) | vykdyma
atsakingas
asmuo
Ivertinti ir Parengti Kupiskio miesto | 2021 m. Infrastruktiiros
uzregistruoti rekreaciniy vietoviy, gruodzio 31 d. skyriaus vedéjas
buhalterinéje zeldyny ir zeldiniy Mazvydas
apskaitoje biologinj | tvarkymo specialyjj plang Salkauskas
turtg teisés akty planuojama iki 2021-12-
nustatyta tvarka. 31. Vadovaujantis
patvirtintu planu biologinis
turtas bus jvertintas ir
apskaitytas.

2. Atlikti keliy ir Atlikti 50 km keliy ir 2021 m. Infrastruktiiros
gatviy kadastrinius gatviy kadastrinius gruodzio 31 d. skyriaus vedéjas
matavimus ir jtraukti | matavimus. Mazvydas
1 apskaita. Salkauskas

3. Parengti ir patvirtinti | Parengti Kupiskio rajono | 2021 m. Infrastruktaros
iSorinés reklamos savivaldybés iSorinés gruodzio 31 d. skyriaus vedéjas
specialyji plana. reklamos specialyjj plana. Mazvydas
Savivaldybés tarybos | Parengti teisés akta, Salkauskas
patvirtintuose reglamentuojantj iSorinés
bendruosiuose reklamos jrengima
teritorijy planavimo | Kupiskio mieste ir rajone,
dokumentuose nustatyti Savivaldybés
nustatyti iSorinés tarybos patvirtintuose
reklamos jrengimo bendruosiuose teritorijy
Kupiskio mieste ar planavimo dokumentuose
rajone reglamentus. | iSorinés reklamos jrengimo

Kupiskio mieste ar rajone

reglamentus.
Suteikiant Vadovautis ir skelbti Nuolat Infrastrukttiros
Savivaldybei vieSus konkursus tiek, kiek skyriaus vedéjas
nuosavybeés teise numato ir reglamentuoja Mazvydas
priklausancias Kupiskio rajono Salkauskas
patalpas pagal savivaldybés materialiojo
panaudg ar turto nuomos tvarkos

nuomojant skelbti
vieSg konkursg

aprasas, patvirtintas
Kupiskio rajono
savivaldybés tarybos 2015
m. vasario 19 d. sprendimu
Nr. TS-32,,D¢l Kupiskio
rajono savivaldybeés
materialiojo turto nuomos
tvarkos apraso
patvirtinimo* ir Kupiskio
rajono savivaldybés

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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nuosavybés teise
priklausancio turto
perdavimo panaudos
pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir
naudotis tvarkos aprasas,
patvirtintas Kupiskio
rajono savivaldybés
tarybos 2020 m. geguzes
28 d. sprendimu Nr. TS-
139 ,,D¢l Kupiskio rajono
savivaldybés nuosavybés
teise priklausancio turto
perdavimo panaudos
pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir
naudotis tvarkos apraso
patvirtinimo*.

Ivertinti Nebaigtoje | Pavesti Savivaldybés 2020 m. Infrastruktiiros
statyboje sukauptus | ilgalaikio nekilnojamojo gruodzio 31 d. skyriaus vedéjas
rekonstrukcijos turto vertés didinimo Mazvydas
darbus, uzbaigus atlikus statybos remonto Salkauskas
darbus ir objektus, darbus komisijai, sudarytai
kurie jau kelerius Kupiskio rajono
metus savivaldybés
eksploatuojami ir administracijos
iskelti  kitas turto direktoriaus 2016 m.
grupes. gruodzio 15 d. jsakymu

Nr. ADV-851 ,,Dél

komisijos sudarymo®,

inventorizuoti nebaigtoje

statyboje sukauptus

rekonstrukcijos darbus,

uzbaigus darbus ir

objektus, suraSyti siilymus

ir iSvadas dél nebaigtoje

statyboje sukaupty

rekonstravimo darby

perkélimo | kitas turto

grupes.

3. Sitlymus ir i§vadas

teikti Savivaldybés

administracijos direktoriui.
[$analizuoti, ar 1. Sudaryti darbo grupe, 2020 m. Vidaus
Savivaldybés tarybos | jtraukiant Darbo tarybos gruodzio 31 d. | administravimo
patvirtintas narj (-ius), iSanalizuoti ir skyriaus
didziausias leistinas | jvertinti Savivaldybés specialisté
pareigybiy skaicius tarybos 2007 m. gruodzio Snieguole

Savivaldybés 20 d. sprendimu Nr. TS- Vairiené

administracijoje yra
optimalus, nustatyti

pareigybiy skaiciaus
Kriterijus ir

257 patvirtintg didZiausia
leisting pareigybiy skaiciy
Kupiskio rajono
savivaldybés
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uztikrinti nuolating
zmogiskyjy iStekliy
analizg

administracijoje.

2. Rekomenduoti darbo
grupei vadovautis Vidaus
reikaly ministerijos
patvirtintomis
rekomendacijomis ,,Dél
didziausio leistino
valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis,
pareigybiy skaiCiaus
nustatymo savivaldybés
administracijoje ir kitais
teisés aktais.

3. Sitlymus ir i§vadas
teikti Savivaldybés

administracijos direktoriui.

7. | Siekiant mazinti Sudaryti darbo grupg dél 2021 m. liepos 1 | Teisés skyriaus
jstaigy valdymo pareigybiy skaiciaus q vyriausioji
iSlaidas, patvirtinti nustatymo kriterijy ' specialisté
pareigybiy skaifiaus | jstaigose jvertinimo ir Raminta
nustatymo kriterijus | tikslingumo ir dél Mork{iinaité
Istaigose ir pareigybiy skaiciaus
periodiskai atlikti pagristumo vertinimo
pareigybiy skai¢iaus | atlikimo pagrjstumo ir
pagristumo tikslingumo.
vertinima.

8. | Nustatyti papildomas | Pakeisti Kupiskio rajono 2020 m. Buhalterinés
vidaus kontrolés savivaldybés gruodzio 31 d. | apskaitos

priemones
komandiruociy
iforminimo srityje.

administracijos
direktoriaus 2009 m.
lapkricio 29 d. jsakyma
Nr. ADV-1070 parengiant
nauja Tarnybiniy
komandiruoc¢iy tvarkos
aprasg.

skyriaus vedéja
Géne
Knizikeviciené
Vidaus
administravimo
skyriaus
specialiste
Snieguole
Vairiené

Savivaldybés

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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Santrumpos ir savokos

Finansinio audito
ataskaitos ,, Dél
Kupiskio rajono
savivaldybés 2019 m.
konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity
rinkiniy be Savivaldybés
biudzeto ir turto
naudojimo*

1 priedas

VSAFAS — vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai.

BJ] — biudzetiné jstaiga.
UAB — uzdaroji akciné bendrové.
V3] — vieSoji istaiga.

LR — Lietuvos Respublika.

VSAKIS — Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema.

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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Finansinio audito
ataskaitos ,,Dél Kupiskio
rajono savivaldybés
2019 m. konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity
rinkiniy be Savivaldybés
biudzeto ir turto
naudojimo*

2 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito tikslai:

pvertinti 2019 mety Savivaldybés biudZeto sudarymg, administravimg ir vykdyma,
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity teisinguma ir atitikimg teisés akty
reikalavimams, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumg ir panaudojimo
efektyvuma ir ekonomiskuma;

pareiksti nepriklausomas nuomones dél 2019 mety konsoliduotyjy finansiniy bei biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy;

pareiksti nepriklausomas nuomones dé¢l Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo.

Auditas atliktas:

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba

- Pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus.

- Sickiant gauti pakankamg uztikrinimg, kad konsoliduotose finansinése ir
biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy ir jos parengtos pagal
teisés akty reikalavimus, o Savivaldybés 1&Sos ir turtas valdomas, naudojamas ir
disponuojama jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas d¢l jgimty audito
ir vidaus kontrolés apribojimy bei fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy
operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audituojamos Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys:
konsoliduotos ir biudZeto | konsoliduotoji finansinés biikles ataskaita, konsoliduotoji veiklos
vykdymo ataskaitos rezultaty ataskaita, konsoliduotoji grynojo turto pokyciy ataskaita,

konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamasis raStas, parengti
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pagal 2019-12-31 duomenis.

2019 mety pradzios ir

pabaigos turto ir
atitinkamai  finansavimo
sumy, jsipareigojimy ir

grynojo turto likuciai.

Mety pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy,

isipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo 60 100,54 tukst. Eur,
pabaigoje — 62 619,23 tukst. Eur.

2019 mety  pajamos, | Siekiant parengti Savivaldybés biudzeta programiniu principu,
sgnaudos ir patirtos | Kupiskio rajono savivaldybés taryba patvirtino Kupiskio rajono
iSlaidos. ilgalaikj plétros iki 2020 mety strateginj plana.

Savivaldybés biudZeto | Savivaldybés patvirtinta asignavimy suma 22,1 min. Eur.
asignavimy suma, kurig | Biudzetiniais metais Savivaldybés biudzetas Savivaldybés tarybos
2019 metais valdé | sprendimais buvo tikslinamas 7 kartus.

asignavimy valdytojai

Veikusios pavaldzios ir

kontroliuojamos jstaigos

I Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj jtraukta
36 subjekty finansiniai ataskaity rinkiniai. | §j ataskaity rinkinj yra
jitrauktos Savivaldybés kontroliuojamyjy vieSojo sektoriaus
subjekty finansinés 2019 mety ataskaitos: 26 biudZetinés jstaigos,
3 vieSosios jstaigos, pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatyma priskirtos prie vieSojo sektoriaus subjekty,
ir Kupiskio rajono savivaldybés izdas. Per nuosavybés metodo
jtakg patenka 3 uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose
Savivaldybei priklauso 100 procenty akcijy (UAB ,Kupiskio
komunalininkas®, UAB ,KupiSkio autobusy parkas“ ir UAB
,,Kupiskio vandenys®); 2 asocijuoti subjektai (AB ,Panevézio
energija®“ ir UAB ,,Panevézio regiono atlieky tvarkymo centras®);
1 kitas subjektas (Vs] ,,Euroregiono EZery kraStas direktorato
biuras®).

Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitose konsoliduojami 27

subjektai: Savivaldybés izdas ir 26 biudzetinés jstaigos.

Audito
apribojimai

apimties

Audito apimties apribojimy nebuvo.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediiros:

2019 m. Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenys.

Susipazinta su  vidaus

kontrolés  aplinka ir

Susipazinta su jstaigy organizacine struktiira ir veikla, iStirta

istaigy apskaitos sistema, susipazinta su vidaus kontrolés aplinka,

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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procediromis, atliktas

kontrolés testavimas

proceduromis. Atlikta tvarky, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty
perzitra.

Atlikta rizikos analiz¢ leido panaudoti rizika ir reikSmingumu
pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didziausiose
rizikos srityse. Atliktas nuoseklios perziiiros ir kontrolés
testavimas, darbo uzmokesCio ir socialinio draudimo sgnaudy,
ilgalaikio turto, jsipareigojimy, pajamy ir veiklos kity sgnaudy

srityse.

Svarbiausiy sriciy
pagrindinés audito
procediros  —  ikiniy

operacijy ir buhalteriniy

Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo srityje.
Sanaudy ir iSlaidy, debetinio ir kreditinio jsiskolinimo, paskoly
naudojimo ir apskaitos srityje.

Ilgalaikio turto, atsargy ir investicijy apskaitos srityje.

saskaity liku¢iy | Biudzeto pajamy, biudzeto vykdymo srityje.
pagrindinés ir analitinés | Konsoliduotyjy ataskaity rinkinio sudarymo srityje.
procediros. Audito

jrodymams gauti buvo

atliktos skai¢iavimo,

patikrinimo, paklausimo,

analitinés ir kitos

procediiros.

Lésy ir turto valdymo, | Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo srityje.

naudojimo, disponavimo

jais teisétumas

Ilgalaikio turto jsigijimo islaidy srityje.
llgalaikio ir trumpalaikio turto perdavimo srityje.

Sanaudy ir iSlaidy apskaitos srityje.

Taikyti kiekybiniai
reikSmingumo lygiai,
vertinta kokybiniu
atzvilgiu.

Savivaldybés biudZeto iSlaidoms apskaiciuota reikSmingumo
suma sudaré 1 proc. visy Savivaldybés biudzeto islaidy, tai yra
221 tukst. Eur (darbinis reikSmingumas — 165 tikst. Eur)
Savivaldybés konsoliduotam finansiniy ataskaity rinkiniui 1 proc.
viso Savivaldybés turto balansinés vertés, tai yra 626 tukst. Eur
(darbinis reikSmingumas — 450 tiukst. Eur). Nustatyti darbinio
reikSmingumo lygiai yra didZiausios priimtinos klaidy sumos,
naudojamos vertinant, ar nustatytos pavienés klaidos arba jy
visuma rodo, kad biudZeto vykdymo ataskaitos ir finansinés

ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais teisingos. Vertintas

kiekvienos klaidos reik§mingumas kokybiniu atzvilgiu.

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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Teisés  aktai,

vertinta atitiktis.

kuriems

=

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymas.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas.

Valstybinio audito reikalavimai.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymas.

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.

Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinis jstatymas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-06-10 nutarimas
Nr. 564 ,,Dél minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés
nustatymo ir ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos)
minimaliy ir maksimaliy ekonominiy normatyvy vie$ojo
sektoriaus subjektams patvirtinimo.*

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas
Nr. 719 ,,Dél Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19
jsakymas Nr. 1K-388 ,,Dé¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 1-ojo standarto ,,Informacijos
pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje.*

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19
jsakymas Nr. 1K-380 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 4-ojo standarto ,,Grynojo turto
poky¢iy ataskaita® patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19
isakymas Nr. 1K-247 , D¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 6-ojo standarto ,,Finansiniy
ataskaity aiSkinamasis rastas* patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19
isakymas Nr. 1K-247 | Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir

Kupiskio rajono savivaldybes kontrolés ir audito tarnyba
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finansinés atskaitomybés 12-ojo standarto ,,llgalaikis
materialusis turtas patvirtinimo*.

17. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09
isakymas Nr. 1K-430 ,,D¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 14-ojo standarto ,Jungimai ir
investicijos ] asocijuotuosius subjektus patvirtinimo*.

18. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-07-10
isakymas Nr. 1K-233 , D¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 16-ojo standarto ,,Biologinis
turtas ir mineraliniai iStekliai® patvirtinimo®.

19. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27
isakymas Nr. 1K-223 , D¢l vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 17-o0jo standarto patvirtinimo*®.

20. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03
jsakymas Nr. 1K-184 , Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos
patvirtinimo*.

21. Lietuvos Respublikos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04
jsakymas Nr. V-118 ,Dél Dokumenty tvarkymo ir
apskaitos taisykliy patvirtinimo*.

22. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2018-01-29
jsakymas Nr. 1K-33 ,Dél 2017 mety Lietuvos
Respublikos ~ vieSojo  sektoriaus  subjekty  grupiy
finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties, lygiy ir
atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
rengimag vieSojo sektoriaus subjekty patvirtinimo*®.

23. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015-12-31
jsakymas Nr. 1K-389 ,,Dél vieSojo sektoriaus subjekty
buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy
patvirtinimo*.

24. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-01-08
jsakymas Nr.D1-5 ,,D¢l Zeldyny ir Zeldiniy inventorizacijos
ir apskaitos taisykliy patvirtinimo*.

25. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19
isakymas Nr. 1K-152 ,,Dél vieSojo sektoriaus subjekty
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finansiniy rinkiniy konsolidavimo®.

26. Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2011 m. kovo 31
d. sprendimas Nr. TS-69 ,,Dé¢l Kupiskio rajono plétros iki
2020 mety strateginio plano patvirtinimo* (su vélesniais
pakeitimais).

27. Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2018 m. vasario 21
d. sprendimas Nr. TS-22 ,Dél Kupiskio rajono
savivaldybés 2018-2020 mety strateginio veiklos plano
patvirtinimo® .

28. Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 21
d. sprendimas Nr. TS-21 ,Dél Kupiskio rajono
savivaldybés 2019 mety biudzeto patvirtinimo* (Su
vélesniais pakeitimais).

29. Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. spalio 27
d. sprendimas Nr. TS-280 ,D¢él Kupiskio rajono
savivaldybés nuosavybés teise  priklausan¢io  turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudotis tvarkos apraSo patvirtinimo*.

30. Kiti savivaldybés biudzeto sudarymg ir vykdyma, turto
valdymg ir naudojimg, savivaldybés skola, vieSojo
sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy biudZeto
vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy

sudarymg reglamentuojancius teisés aktus.
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