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KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES
IR AUDITO TARNYBA

PATIKRINIMO ATASKAITA
DEL UOGINIU TRASOS NAUDOJIMO TEISETUMO
2018 m. lapkri¢io 30 d. Nr. K4- 4

Kupiskis

Bendra informacija

Patikrinimas atliktas pagal asociacijos pateikta skundg Kontrolés ir audito tarnybai dél

galimai neteiséty veiksmy Kupiskio rajono savivaldybés valdomos Uoginiy trasos teritorijoje.

Savivaldybés kontrolieriaus 2018 m. spalio 23 d. pavedimu Nr. KP — 8 patikrinimg atliko

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolier¢ Vilma MaZeikiené.

Patikrinimo subjektas — Kupiskio rajono savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés

administracija).

Patikrinimo tikslas — jvertinti Savivaldybés valdomo turto naudojimo teisétumg Uoginiy trasoje,

Kupiskio r.
Patikrinimo rezultatai

Savivaldybé yra atsakinga uz tai, kad savivaldybés turtas biity valdomas, naudojamas ir
disponuojama juo vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés
principais. Siy principy laikymasis pasireiskia tuo, kad savivaldybés turtas negali biiti valdomas,
naudojamas ir disponuojama juo taip, kad bty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar atskiry

asmeny interesai arba poreikiai ir §is turtas netarnauty vieSajam interesui. Minétais principais turi



biiti vadovaujamasi, priimant visus sprendimus dél savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo.

Savivaldybés taryba pritaré projekto vykdymui

Kupiskio rajono savivaldybés taryba 2012 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. TS-145 pritaré
visureigiy klubo ,,35 coliai” projektui ,,Kur baigiasi kelias, teprasideda gyvenimas® teikiamam

Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai finansavimui gauti.

Kupiskio rajono savivaldybés taryba 2014 m. gruodzio 18 d. priéme sprendima Nr. TS-
324 ,,D¢l zemes sklypo buvusio Uoginiy zvyro karjero teritorijoje Uoginiy kaime, Kupiskio rajone,

suformavimo detaliojo plano patvirtinimo®.

Vadovaudamasi 2014 m. balandzio 16 d. su Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos direktoriumi sudaryta pirkimo — pardavimo sutartimi Nr. U5-11 ir detaliuoju planu,
suformuotu kitos paskirties zemés sklypo projektu Nr.1, UAB ,,Geometra“ atliko zemés sklypo,
buvusio Uoginiy Zvyro Kkarjero teritorijoje Uoginiy kaime, Kupiskio rajone, suformavimo

kadastrinius matavimus ir parengé¢ kadastro duomeny byla.

2015 metais UAB ,,Geometra“ parengtoje Zemes sklypo kadastro duomeny suvestinéje
duomeny apie inzinerinius statinius (automobiliy ir motocikly sporto trasas) nenurodoma, taciau

UAB ,,Geometra“ pateiktame Zemés sklypo plane yra pazymétos zvyro trasos ir padangy tvoros.

Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti, kad  Savivaldybés administracija,
priimdama zemés klypo kadastriniy matavimy bylos atlikimo darbus, tinkamai priémé darbus ir

jvertino egzistuojanciy sporto trasy nejrasymo j bylq faktq.

Zemés sklypui buvo nustatyti servitutai: 222 — teis¢ tiesti, aptarnauti, naudoti
poZemines, antZemines komunikacijas — inzineriniy tinkly apsaugos zonose inzinerinius tinklus

aptarnaujanc¢ioms jmonéms (Servitutai Slir S2).



Savivaldybei pagal panauda perduotame sklype be sutarties veikla vykdo
projekto vykdytojas

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos Kupiskio skyriaus vedéjo
2015 m. gruodzio 10 d. jsakymu Nr. 22V]-968-(14.22.2) 2015 m. gruodzio 30 d. buvo sudaryta
Valstybinés zemés panaudos sutartis Nr. 22 SUN-3-(14.22.56), pagal kurig Kupiskio rajono
savivaldybei pagal panaudg 99 metams buvo perduotas 21,7919 ha ploto Zemés sklypas, kadastrinis
Nr. 5705/0003:73, unikalus Nr.4400-3618-6084, esantis Muziejaus g. 9, Uoginiy k., Kupiskio r.

Perduodamo neatlygintinai naudotis zemés sklypo pagrindiné Zzemeés naudojimo
paskirtis — kita, naudojimo biidas — visuomeninés paskirties teritorijos. Zemés sklypas perduodamas

savivaldybés funkcijoms vykdyti. Sklypo verté 40 600 Eur.

Minétos sutarties 9 punktas nurodo, kad treiyjy asmeny teisés | perduodama

neatlygintinai naudotis Zemés sklypa yra galimos tik teisés akty nustatyta tvarka.

Sutarties 12 punktas nurodo, kad Zemés sklype panaudos davéjui priklausantys
melioracijos jrenginiai, keliai, tiltai kiti inZineriniai jrenginiai remontuojami panaudos gavéjo
1¢Somis.

Sutarties 14 punktas nurodo, kad sutartis panaudos davéjo reikalavimu nutraukiama

prie§ terming, jeigu panaudos gavéjas naudojasi Zemes sklypu ne pagal sutartyje nurodytas salygas,

perduoda zemés sklypg naudotis tre¢iam asmeniui.

Sutarties 4 punktas nurodo, kad valstybinés zemés sklypo panaudos gavéjas statyti
naujus statinius ar jrenginius ir rekonstruoti esamus gali, jei tokia statyba ar rekonstrukcija
nepriestarauja nustatytam teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimui ir nustatyta tvarka yra gavusi

tokig statybg leidziant] dokumenta.

Pagal panauda perduotame Savivaldybei sklype buvo vykdomas projektas, finansuotas
pagal Kupiskio rajono strategijos ,,Kupiskio rajono integruota 2007 —2013 m. vietos plétros strategija
gyvenimo kokybei kaime gerinti* I-ojo prioriteto ,,Kaimo gyvenvieéiy vieSosios infrastruktiiros plétra
ir konkurencingumo stiprinimas® priemong ,,Kaimy atnaujinimas ir plétra®, Uoginiy Zvyro karjero
pritaikymas vieSiesiems poreikiams. Projekta 2013 metais jgyvendino Kupiskio rajono visureigiy

klubas ,,35 coliai‘.

Taciau Savivaldybé nesudaré sutarties su projekto vykdytoju deél Zemés sklypo

naudojimo. Projekto vykdytojas veiklg vykdé be jokios Savivaldybés kontrolés. Savivaldybés



kontrolierius negali patvirtinti, kad projekto vykdytojas Savivaldybés valdomame sklype vykdé teisétq

veiklg.

Metuy metus egzistuojancios trasos suformuotos per 2018 metus

Patikrinimo metu Savivaldybés kontrolieriui buvo pateikta Uoginiy k., Muziejaus g. 9,
Kupiskio r., Nekilnojamojo daikto kadastriniy matavimy byla, kurioje nurodoma, kad pagal
Kadastriniy duomeny nustatymo datg 2018 m. rugs¢jo 19 d. plane pazyméti kiti inzineriniai statiniai:

Automobiliy sporto trasa ir Motocikly sporto trasa.

Abiejy trasy statybos pradzios metai ir statybos pabaigos metai nurodomi tie patys —
2018 metai. Minétame plane sporto trasos nurodytos ne ilgiu, o plo¢iu. Trasy baigtumas — 100 proc.
(1 lentele).

1 lentelé. 2018 metais suformuotos trasos.

Duomenys uzfiksuoti | 2018-09-19 2018-09-19

Pazyméjimas plane | al a2

Pavadinimas Automobiliy sporto | Motocikly sporto trasa
trasa

Statybos  pradzios/ | 2018/2018 2018/2018

pabaigos metai

Rekonstravimo

pradzios/pabaigos

metali

Baigtumas 100 proc. 100 proc.

Medziaga Zvyras Zvyras

llgis

Plotas 17042,33 19770,10

Vidutine rinkos | 245 284

verte, Eur

Nusidévejimas, proc. | 0 0

Minétg kadastriniy matavimy bylag parenges geodezininkas pateikeé Kity statiniy
ikainojimo (perkainojimo) formas 2C, kuriose nurodé¢ sporto trasy viduting rinkos kaing: automobiliy

sporto trasai — 245 Eur, motocikly sporto trasai — 284 Eur.

Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius 2018-11-14 rastu Nr. S1-
2768(4.11) Savivaldybes kontrolieriui pateiké informacija, kad Savivaldybés administracija néra
18davusi leidimy dél turto pagerinimo darby nuo 2015 mety, todél lieka neaisku, kas ir kada bei

kokiomis IéSomis suformavo inZinerinius statinius: automobiliy ir motocikly sporto trasas.



Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti, kad minéti duomenys kadastriniy
matavimy byloje atitinka faktinius duomenis Uoginiy k., Kupiskio r. Tuo labiau, kad 2015 metais
UAB ,, Geometra“ Savivaldybei pateiktame Zemés sklypo plane jau buvo pazZymétos zvyro trasos ir

padangy tvoros.

VVG duomeny apie investicijas j sporto trasas neteiké

Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius Savivaldybés kontrolieriui
2018 m. lapkri¢io 6 d. raStu Nr. S1-2709 (4.11) pateikeé informacija, kad 21,7919 ha zemés sklypas,
esantis Muziejaus g. 9, Uoginiy k., Kupiskio sen., Kupiskio r., nuosavybés teise priklauso Lietuvos
Respublikai. Pagal 2015 m. gruodzio 30 d. Valstybinés Zemés panaudos sutartj Nr. 22 SUN-3-
(14.22.56), Kupiskio rajono savivaldybé turi teis¢ naudotis sklypu, esanc¢iu Muziejaus g. 9, Uoginiy
k., Kupiskio sen., Kupiskio r. Siame sklype buvo jrengtos autokroso ir motokroso trasos pagal vietos
veiklos projekta ir Sio projekto vykdytojas buvo VSI ,.35 coliai®, kuris administravo ir atliko sporto

trasy prieziiirg.

Savivaldybés kontrolierius nustaté, kad Savivaldybés administracijos direktorius
pateike netikslig informacija, nes vadovaujantis KupiSkio rajono vietos veiklos grupés Kupiskio
rajono integruota 2007 — 2013 mety vietos plétros strategija gyvenimo kokybei kaime gerinti,
patvirtinta Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 24 d. sprendimu Nr. TS-217 ,, Dél
pritarimo Kupiskio rajono vietos veiklos grupés Kupiskio rajono integruotai 2007 — 2013 mety vietos

plétros strategijai gyvenimo kokybei kaime gerinti®, KupiSkio rajono savivaldybés taryba 2012 m.

kovo 29 d. sprendimu Nr. TS-145 pritaré visureigiy klubo ,.35 coliai“ projektui ,,Kur baigiasi kelias,

teprasideda gyvenimas®, teikiamam Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai finansavimui gauti.

Savivaldybes kontrolierius kreipési dél bendradarbiavimo ir informacijos pateikimo
apie sukurtg turtg projekto jgyvendinimo laikotarpiu j Kupiskio rajono vietos veiklos grupe. Taciau
VVG informacijos Savivaldybés kontrolieriui nepateiké ir nurodé d¢l duomeny pateikimo kreiptis

tiesiogiai | pareiskeja visureigiy klubg ,,35 coliai®.

Patikrinimo metu Savivaldybés kontrolierius iSnagrinéjo skelbiamg informacijg

svetainéje www.kvva.lt


http://www.kvvg.lt/

Nustatyta, kad svetainé¢je www.kvvg.lt nurodoma, kad visureigiy klubo ,, 35 coliai®
projektui ,,Kur baigiasi kelias, teprasideda gyvenimas* Kupiskio rajono VVG skyré 63 899,25 Lt (
arba 18 478,67 Eur) paramg (2lentelé).

2 lentelé. Visureigiy klubui ,,35 coliai* skirtas finansavimas

Eil. | Vietos Vietos Trumpas vietos Vietos Skirta I$ paramos 1ésy Pareiské- | Projekto
Nr. projekto projek- | projekto projekto paramos netinkama joir (ar) verté su
pareiské- | to apraSymas paraiSkos | suma, Lt finansuoti PVM partnerio | PVM, Lt
jo pavadi- kodas suma, kuri indélis, Lt
pavadini nimas apmokama i§ Siam
mas tikslui skirty
Zemés ikio
ministerijos
bendryjy valstybés
biudZeto
asignavimy
6. VISUREI | Kur Siuo projektu LEADER | 63 899,25 - 7 099,92 70999,17
GIU baigiasi | siekiama atnaujinti | -13- parei§keé-
KLUBAS | kelias, Uoginiy trasa. KUPISKI jo inasas
»35 te Igyvendinus S-04-018 natiira
COLIAI“ | praside | projekta bus savano-
da jrengtos trasos risku
gyveni- | atskirai pritaikytos darbu
mas vaziuoti
automobiliais ir
motociklais,
sutvarkyta dalyviy
(sportininky)
stovéjimo ir starto
vieta. Tai padarys
trasa patrauklia
sportininkams,
Zitirovams ir
renginiy
organizatoriams.

Svetainéje skelbiama, kad projektas ,,Kur baigiasi kelias, teprasideda gyvenimas*,
kurio vykdytojas visureigiy klubas ,,35 Coliai“, yra jgyvendintas. Projekto metu yra sutvarkytos
autokroso ir motokroso trasos ( 1 pav.). Pagal $ig svetainéje skelbiamg informacijg darytina i§vada,
kad projekto jgyvendinimo metu buvo sukurtas ilgalaikis turtas — inZineriniai statiniai. Taciau
Kupiskio rajono VVG Savivaldybés kontrolieriui informacijos apie sukurtg ar pagerintg ilgalaikj turta

Savivaldybés valdomame zemés sklype neteiké.

Savivaldybés administracija aplaidziai valdé pagal panaudg 2015 metais perimtq turtq
( Siuo atveju zemés sklypg) Uoginiy k., Kupiskio r., ir nereikalavo is projekto vykdytojo ir Kupiskio
rajono VVG, kad buty pateikta informacija apie investicijas j sporto trasy suformavimq Savivaldybés

valdomame Zemés sklype.


http://www.kvvg.lt/

1 pav .VVG svetainéje skelbiama, kad projekto 1éSomis sutvarkytos autokroso ir motokroso trasos

Savivaldybés kontrolierius kartu su Kupiskio rajono senitinijos senitinu patikrinimo
metu lankési Uoginiy k. esanciy trasy vietoje ir apziliréjo esamg situacija. Apzilirint trasas vietoje,

nustatyta, kad automobiliy sporto trasa prailginta kertant motocikly sportui skirtg trasa.

Savivaldybés kontrolierius negali patvirtinti, kad Kupiskio rajono VVG svetainéje

skelbiama jvykdyto projekto informacija ir nuotrauka atitinka faktine situacijq.

2018 m. kovo 22 d. laikrastyje ,,Kupiskény mintys“ spausdinamame straipsnyje
,»Techninio sporto entuziasty ambicijos virSesnés uz taisykles? Visureigiy klubo ,,35 coliai* ir V§]
,»Kupiskio auto-moto sportas* vadovas S.V. teigé, kad sporto trasa naudojasi kaip europinio projekto
vykdytojas. Projektas buvo pradétas 2013 metais ir baigsis 2018 metais. Vadovas nurodo, kad
pirmaisiais metais patobulino trasg, bet finansavimas baigési. Véliau jrengé elektros stulpus,

atitvarus, atliko trasos gerinimo darbus ir tai daré klubo IéSomis.

Savivaldybés administracijos direktorius Savivaldybés kontrolieriui  pateiké
informacija, kad Uoginiy trasoje sukurto ilgalaikio nekilnojamojo turto uz Savivaldybés investicijas
nebuvo, todél sukurto turto dokumenty negali pateikti. Administracijos direktorius nesiémé jokiy
veiksmy, kad teisés akty nustatyta tvarka baty apskaitomas kitomis 1éSomis, tame tarpe ir i§ europiniy

projekty, sukurtas turtas.

Nuo 2015 mety Savivaldybés administracija néra isdavusi leidimy pagal panaudos
sutartj valdomame sklype jrengti elektros stulpus, statyti atitvarus, gerinti trasas. Taciau tokie

jrenginiai Savivaldybés valdomame sklype yra pastatyti.



Savivaldybés kontrolierius, vietoje apziiiréjes trasas, nustaté, kad pries metus statyti
atitvarai jau suridije. Yra rizika, kad, pastatyti ne nauji atitvarai, o jsigyti is kelininky jmonés

nebenaudojamo metalo lauzo (2 pav.).

2 pav. Pastatyti surtidije atitvarai.

Darytina iSvada, kad minéty organizacijy vadovas savavaliSskai, be Savivaldybés

leidimy, Savivaldybés valdomame sklype staté jrenginius.

Kontrolieriaus nuomone, Savivaldybé nevykdeé jokios kontrolés ir aplaidziai valdé turtq
(Siuo atveju zZemés sklypg). Savivaldybés administracija  nuo 2015 mety nevykde sklypo
inventorizacijos pagal teisés akty reikalavimus, kuriy metu biity nustatytas faktiskai esantis turtas

minétame sklype.

Komerciniai renginiai organizuojami be konkurencijos ir nemokant mokes¢iy

Kupiskio rajono savivaldybé 2018 m. geguzés 24 d. sprendimu Nr.TS-153 atleido VS]
,,KupiSkio auto — moto sportas“, o 2018 m. geguzés 24 d. sprendimu Nr. TS- 152 atleido Visureigiy
klubg ,,35 coliai” nuo vietinés rinkliavos mokescio 2018 metais uz masiniy ir komerciniy renginiy

organizavimg Uoginiy kaime, Kupiskio senitnijoje.

Savivaldybés kontrolieriui Savivaldybés administracija pateiké duomenis, kad 2018
metais Uoginiy kaime buvo organizuoti 7 komerciniai renginiai. Tik uz vieng organizuotg komercinj

renginj buvo sumokétas vietinés rinkliavos mokestis, nes organizatoriai nebuvo atleisti nuo minéto



rinkliavos mokescio. Dél atleidimo nuo rinkliavos mokesc¢io j Savivaldybés biudzeta 2018 metais

negauta 1740 Eur.

Darytina i$vada, kad Savivaldybé remia itkine veikla besiverciancius subjektus,

leisdama neatlygintinai naudotis valstybés turtu, kurj panaudos pagrindais valdo Savivaldybé.

Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, automobiliy ar motocikly sporto veikla
uzsiimantys klubai ar asociacijos uzsiima tikine veikla, nes apima tokias rinkoje sitilomas veiklas kaip
sportiniy renginiy organizavimas. Todél Savivaldybés leidimas naudoti pagal panauda valdoma
valstybés turta konkretiems ikio subjektams iSskirtinémis, be konkurencijos, salygomis yra

nesuderinamas su Konkurencijos jstatymu.

Savivaldybés kontrolierius atkreipia démesj, kad VS] ,,Kupiskio auto — moto sportas®,
ir Visureigiy klubas ,,35 coliai“, kurie naudojasi Uoginiy k. esan¢iomis trasomis be sutarties su
Savivaldybe, uzsiima tokia tikine veikla, kurig rinkoje vykdo ir kiti @ikio subjektai. Todél tokiems
tkio subjektams valstybés turto Uoginiy k., KupiSkio r., perdavimas naudotis neskelbiant
konkurencingos procediiros Sio turto perdavimui (pavyzdziui, nuomai ar pardavimui) bei atleidimas
nuo vietinés rinkliavos mokes¢io uz masiniy ir komerciniy renginiy organizavima, sudaro

palankesnes salygas teikti atitinkamas paslaugas, lyginant su kitais tikio subjektais.

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje vieSojo administravimo subjektams, Siuo atveju
Savivaldybei, jtvirtintos pareigos uztikrinti saziningos konkurencijos laisve ir vienodas konkurencijos
salygas visiems atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems iikio subjektams. Jeigu subjektas vykdo tkine
veiklg — sitilo prekes ir paslaugas rinkoje, nepriklausomai nuo to, ar tokia savo veikla jie siekia pelno, ar
ne, vykdydamas §ig veikla jis laikomas tkio subjektu, kuriam taikomos konkurencijos taisyklés.

Nevykdant skaidriy konkursy dél turto naudojimo yra ydinga praktika, o Siuo metu
Savivaldyb¢je vykdomas turto, esancio Uoginiy k., Kupiskio r., teisinis reglamentavimas néra
pakankamas ir neuztikrina skaidraus, tikslingo ir teisingo turto perdavimo tikio subjektams.

Savivaldybés ar valstybés turtas néra savitikslis, jis turi duoti nauda visuomenei ir turi
biiti racionaliai tvarkomas. Teismy praktikoje pabréziama, kad valstybés ar savivaldybiy turtas turi
biti naudojamas tik siekiant tenkinti vieSuosius interesus. Paprastai vieSuoju interesu laikoma tai, kas
objektyviai reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai. Taigi, Sis turtas turi biiti
valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo,

racionalumo ir vieSosios teisés principais.



PASTEBEJIMALI

1. Visi patikrinimo metu nustatyti dalykai rodo, kad Savivaldybés turtas (Siuo atveju
Zemés sklypas) valdomas neefektyviai, nes nesiekiama didZiausios naudos visuomenei ir
neuZtikrinama visy iikio subjekty sqZininga konkurencija, pretenduojant valdyti vieSqjq nuosavybe
ir naudotis ja.

2. Savivaldybés turtas valdomas nesilaikant vieSosios teisés ir efektyvumo principy,
nes Savivaldybés valdomame Zemés sklype be sutarties su Savivaldybe, savavaliSkai veiklg vykdo
Vi3I ,, Kupiskio auto — moto sportas ir Visureigiy klubas ,,35 coliai“.

3. Savivaldybé nuo 2015 mety aplaidZiai valdé turtq ( Siuo atveju Zemés sklypg),
nekontroliavo europinio projekto vykdytojo veiklos Siame Zemés sklype, nuo 2015 mety neatliko

turto inventorizacijos pagal teisés akty reikalavimus.

Rekomendacijos:

Siekiant uztikrinti, kad Savivaldybei priklausantis nekilnojamasis turtas bty valdomas
vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais,

rekomenduojame:
Savivaldybés administracijos direktoriui:

1. Teisés akty nustatyta tvarka uzdrausti VSI ,,Kupiskio auto — moto sportas® ir Visureigiy klubui ,,35
coliai“ bet kokia savavaliSka veiklg pagal panauda Savivaldybés valdomame Zemés sklype Uoginiy
k., Kupiskio r.

2. Siekiant uztikrinti efektyvy Savivaldybés valdomo turto naudojimg bei vienodas tikio subjekty
veiklos sglygas rinkoje spresti klausimg dél sporto trasy Uoginiy k., Kupiskio r., administravimo
perdavimo Kupiskio r. kiino kulttros ir sporto centrui.

3. Teisés akty nustatyta tvarka iSreikalauti pateikti dokumentus, patvirtinancius investicijas j sporto

trasas Uoginiy k., Kupiskio r., kurios buvo patirtos vykdant projekta ar is kity Saltiniy.



4. Parengti ir patvirtinti  Uoginiy k., Kupiskio r., esan¢iy sporto trasy naudojimo tvarka, nurodant, kad
subjektams, vykdantiems tkine veikla, §is turtas neatlygintinai neperduodamas ir nuo rinkliavos
mokescio neatleidziami.

5. Inventorizacijg atlikti teisés akty nustatyta tvarka, jvertinant zemés sklype sukurtg turta, pastatytus

jrenginius.

Savivaldybés kontrolierée Vilma Mazeikiené



