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KUPISKIO RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES
IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA

SAVIVALDYBES BIUDZETO LESU APSAUGA IR REGRESO TEISES
JGYVENDINIMAS

2024 m. geguzés 3d. Nr. K5 -4

Kupiskis

Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos pagrindiné funkcija — prizidréti, ar teisétai ir
efektyviai valdomi ir naudojami Savivaldybés finansai ir kitas turtas bei kaip vykdomas Savivaldybés
biudZzetas. Kontrolés ir audito tarnyba, teikdama audito pastebéjimus ir rekomendacijas, siekia didinti kuriamg
nauda visuomenei, padedant Kupiskio rajono savivaldybei i§mintingai valdyti finansus ir turta, o savo darbui
kelia auks¢iausius kokybés reikalavimus — darba atlieka kokybiskai, saZiningai, atsakingai, veikia i$vien dél
bendro tikslo.

Audito ataskaita skelbiama Kupiskio rajono savivaldybés interneto svetainéje www.kupiskis.It
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PAGRINDINIAI FAKTAI

Tiek buvo 2022-2023
metais teisminiy procesy
dél neteisety atleidimy

Tiek 2022—-2023 m. buvo 44.9
priteista iSmoky tukst. Eur

Tiek 2022-2023 m. buvo
sumoketa uz teisines
paslaugas




Pagrindiniai audito rezultatai

1. Zala Savivaldybés biudzetui dél neteiséty atleidimy

2022-2023 metais Kupiskio rajono savivaldybéje vyko du teisminiai procesai ir

Savivaldybés biudZetui buvo padaryta 51 042,59 Eur Zala (1 poskyris, 8 psl.).

2. Zala Savivaldybés biudZetui dél neteiséto atleidimo Savivaldybés administracijoje
PanevéZio apylinkés teismas pripazino, kad Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos direktorius Kestutis Jakstas neteisétai nutrauké darbo sutartj su Savivaldybés
administracijos Infrastruktiiros skyriaus vyresnigja specialiste. Savivaldybés administracijai padaryta
25 748,78 Eur Zala. Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vedéja neuztikrino Teisés skyriaus
nuostatuose priskirty uzdaviniy ir funkcijy tinkamo vykdymo, nes neatstovavo jstaigai teisme.

Savivaldybés administracija pirko teisines paslaugas (1.1 poskyris, 9 psl.).

3. Zala Savivaldybés biudzetui dél neteiséto atleidimo Kultiiros centre
Panevézio apylinkeés teismas pripazino Kupiskio rajono savivaldybés mero potvarkj,
neteisétai buvo nutraukta darbo sutartis su Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros centro direktore.

Kupiskio rajono savivaldybés kulttiros centrui padaryta 25 293,81 Eur Zala (1.2 poskyris, 11 pslL.).

4. Savivaldybés administracija nesiémé¢ priemoniy, kad i§ asmeny, dél kuriy veiksmy
padaryta Zala ir kyla civiliné atsakomybg¢, regreso tvarka biity iSieSkotos léSos ir taikyta
tarnybiné atsakomybé

Savivaldybés administracija ir Kupiskio rajono savivaldybés Kultiiros centras nesiémé
jokiy veiksmy dél 2023 metais 2 teismy sprendimy bei netaiké regreso (atgreZtinio reikalavimo)
teisés j Zalg padariusius buvusius Savivaldybés merg ir Savivaldybés administracijos direktoriy,

siekiant iSieSkoti Savivaldybés biudZzetui padaryta Zala 51 042,59 Eur: uz iSmokétas atleistoms



darbuotojoms kompensacijas ir bylin¢jimosi i§laidas - 44 756,54 Eur, uZ teisines paslaugas —

6 143,85 Eur bei sumokéta j VMI saskaitg Zyminj mokestj -142,20 Eur.

Savivaldybeés administracijos direktorius nesiémé veiksmy dél tarnybinés atsakomybés
taikymo Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vedéjai ir Teisés skyriaus vyresniajai
specialistei dél netinkamy pareigy vykdymo ir padaryty tarnybiniy paZeidimy, dél kuriy atsirado Zala
(2 poskyris, 14 psl.).

5. NevieSinama, kaip Savivaldybés jstaigos jgyvendina teismy sprendimus, todél

neuztikrintas su vieSuoju interesu susijusios informacijos prieinamumas visuomenei

Savivaldybés administracija ir Kupiskio rajono savivaldybés kultliros centras
neuztikrino tinkamo informacijos pateikimo visuomenei apie jsiteiséjusius teismo sprendimus,
kuriuose konstatuojami teisés akty pazeidimai jstaigoje, taip pat informacija apie priemones, kuriy

buvo imtasi dél $iy teisés akty paZeidimy (3 poskyris, 21 psl.).



JZANGA

Audito svarba

Saugant ir ginant asmens interesus ypatinga svarba tenka Zalos atlyginimo institutui.
Zala paprastai turi atlyginti ja padares arba uz jo veiksmus atsakingas asmuo. ]Jgyvendinant
tarptautinius jsipareigojimus ir siekiant apsaugoti Zala patyrusiy asmeny interesus, tam tikrais atvejais

valstybeé jsipareigojo atlyginti kity asmeny padarytg zala.

Savivaldybe, atlyginusi kity asmeny padaryta Zala, jgyja teise reikalauti i§ uz Zala
atsakingy asmeny graZinti tai, kas uZ juos sumokeéta (jgyja regreso teisg). Igyvendinant regreso teise

Savivaldybei atstovauja jstaigos, dél kuriy neteiséty veiksmy (akty) atsirado Zala.

Audito metu vertinome, ar tinkamai jgyvendinama regreso teis¢, atlyginus kity asmeny

padarytg Zalg Savivaldybés biudZetui.

Audito rezultatai rodo, kad 2022 — 2023 m. Savivaldybeés jstaigos uZ kity asmeny
padaryta Zala 2 teisminése bylose i§mokéjo vir§ 51 tikst. Eur. Savivaldybei atstovaujandios

institucijos neiieskojo 1é3y regreso tvarka i§ kalty asmeny uz padaryta Zala.

[verting audito metu surinktus jrodymus, teikiame i$vadas ir rekomendacijas, kurias

tinkamai jgyvendinus, Savivaldybei bus iSie§koma Zala rezultatyviau ir maZesnémis sanaudomis.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas —jvertinti 2022 —2023 m. Savivaldybes jstaigoms kity asmeny padaryta
Zalg ir Zalos i8ieSkojimo regreso tvarka i kalty asmeny uZ Zala teisétumg ir tinkamuma.
Pagrindiniai audito klausimai:
e ar Savivaldybes jstaigos émési priemoniy, kad i§ asmeny, dél kuriy veiksmy padaryta Zala ir

kyla civiliné atsakomybé, regreso tvarka biity iSieSkotos 1é3os;



e ar Savivaldybés administracija émési priemoniy, kad darbuotojams, dél kuriy netinkamo
pareigy vykdymo padaryta Zala ir kyla civiliné atsakomyb¢, bity taikyta tarmnybiné
atsakomybeé;

* arjstaigy interneto svetainése skelbiami jsiteiséj¢ teismy sprendimai, kuriuose konstatuojami
teisés akty paZeidimai jstaigoje, ar skelbiama informacija apie priemones, kuriy buvo imtasi

del iy teisés pazeidimy.

Audito objektas — 2022 — 2023 m. du teisminiai procesai ir Savivaldybés jstaigoms
padaryta Zala.

Audituojami subjektai — Kupiskio rajono savivaldybés administracija ir Kupiskio
rajono savivaldybés Kultiros centras.

Audituojamas laikotarpis — 2022 — 2023 m.

Suteikiamas uztikrinimo lygis — pakankamas uztikrinimas.

Audito ataskaitoje pateikiami audito metu atlikti ir nustatyti dalykai.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus,
nustatan¢ius pagrindines atitikties audito atlikimo gaires.

Audito metu, sickdami surinkti tinkamus ir pakankamus audito jrodymus, informacija
rinkome KupiSkio rajono savivaldybés administracijoje ir Kupiskio rajono savivaldybés Kultiiros
centre. Audito apimtis ir taikyti metodai i§samiau aprasyti ataskaitos 2 priede ,,Audito apimtis ir
metodai” (ataskaitos 28 psl.).

Auditg atliko Kupiskio rajono savivaldybés kontrolieré Vilma MaZeikiené (grupés vadove)

ir vyriausioji specialisté Jelena Paulauskaité.

Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius ir Kupiskio rajono savivaldybés
Kultairos centro direktorius yra atsakingi uz auditui pateikty duomeny tikrumg ir teisinguma. Rengiant
Sig ataskaitg buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyviis ir i§samdis,
o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Audito jrodymai gauti taikant dokumenty perzifiros,

skai¢iavimo ir analitines procediiras.



AUDITO REZULTATAI

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 9 straipsnis nurodo, kad Savivaldybiy turtas, tame tarpe ir finansinis, turi
biti naudojamas, vadovaujantis racionalumo principu, reiskiandiu, kad turtas turi biti tausojamas,
ne§vaistomas, racionaliai valdomas ir naudojamas. Racionalus - protu paremtas, protingas, tikslingas,

tinkamas.
1. Zala Savivaldybés bindzetui dél neteiséty atleidimy

2022—-2023 metais Kupiskio rajono savivaldybéje vyko du teisminiai procesai ir

Savivaldybei buvo padaryta 51 042,59 Eur Zala (1 lentelé)

Llentelé. ISieSkotini dydziai taikant regreso teis¢ atlyginus Zalg, atsiradusig dél

neteiséty Savivaldybés vadovy veiksmy

Pasibaigus teismo procesui
. jstaiga privaléjo sumokéti Sumokéta j | Sumokéta
. Teisminio . G ot
Eil. Pasibaiges Priskaici VMI uz teisines
proceso N riskaiéiuota . )
Nr. bylos Nr /tebesitesiantis i¥moky ir Bylinéjimo saskaitg paslaugas
kompensacijy ISla'(%lti;lmq (Eur) (Eur)
sumg (Eur)
2022 m.
e2-1588- o
L. 783/2023 Tebesitesiantis - - - 3593,70
2023 m.
e2-1588- -
2. 783/2023 Pasibaiges 17 801,44 2262,70 6,64 2084,30
€2-5617- =
3. 620/2023 Pasibaiges 24 242 .40 450,00 135,56 465,85
42 043,84 2712,70 142,20
6 143,85
Patirtos iSlaidos dél teisminiy 44 898,74
procesy
51 042,59

Saltinis. Tarnybos atlikta analizé pagal teismy priimtus sprendimus.



Lietuvos Auk3¢iausiasis Teismas yra paZzyméjgs, kad kiekviena darbuotojo kaltés forma (ty¢ia,
neatsargumas) ir rusis (tiesioginé ar netiesioginé ty¢ia, neatsargumas dél per didelio pasitikéjimo
ar nerupestingumo) yra pakankama materialinei atsakomybei atsirasti (Lietuvos Auk3éiausiojo

Teismo 2009 m. gruodzio 18 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3- 446-2009).

1.1. Zala Savivaldybés biudietui del neteiseto atleidimo Savivaldybeés administracijoje

Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktorius Kestutis Jakstas 2022 m. spalio 21 d.
isakymu Nr. ADP-424 nutrauké darbo sutartj su Savivaldybés administracijos Infrastruktiros
skyriaus vyresnigja specialiste pagal Darbo kodekso 58 straipsnio 2 dalies 2 punkta. Panevézio
apylinkés teismas 2023 m. balandZio 3 d. priémé sprendima, kad darbuotoja i§ darbo atleista

neteisétai bei priteisé iSmokas ir kompensacijg uZ neteisétg atleidima i§ darbo.

PanevéZio Darbo giny komisija 2023 m. sausio 5 d. sprendimu pripazino
Savivaldybés administracijos darbuotojos atleidima i§ darbo neteisétu, panaikino Kupiskio
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. spalio 21 d. jsakyma Nr. ADP-424 _ D¢l
darbo sutarties nutraukimo su (.....)* pagal DK 58 straipsnio 2 dalies 2 punkta. Panevézio DGK
pripazino, kad darbo sutartis nutraukta Panevézio DGK sprendimo jsiteiséjimo diena, nusprendé
iSieSkoti darbuotojos naudai i§ Kupiskio rajono savivaldybés administracijos 326,19 Eur uz
nepanaudotas atostogas, 2 605,07 Eur (neatskai¢ius mokes¢iy) uZ priverstinés pravaikstos laika
(laikotarpis nuo atleidimo i§ darbo dienos (2022 m. spalio 26 d.) iki sprendimo priémimo dienos
(2022 m. gruodzio 22 d.)) ir po 65,29 Eur uz kiekvieng darbo dieng nuo 2022 m. gruodzio 23 d. iki
sprendimo jvykdymo dienos, bet ne ilgiau kaip uZ vienerius metus, 500 Eur neturtinei Zalai atlyginti,
6 822,80 Eur dydZio kompensacijg, atitinkand¢ig penkiy jos vidutinio darbo uzmokes&io uz darbo
santykiy trukmeés metus dydj. Sprendima dalyje dél darbo uzmokes¢io uZ priverstinés pravaikstos
laikg iSieSkojimo, nevirSijant vieno ménesio vidutinio darbo uzmokescio, t. y. 1 364,56 Eur,

PaneveZzio DGK nurode Kupiskio rajono savivaldybés administracijai vykdyti skubiai.

Savivaldybes administracijos direktorius 2022 m. lapkri¢io 28 d. sudaré teisiniy paslaugy
pirkimo sutartj Nr. 54-T/22 su Sedbaro advokaty profesine bendrija. Uz teisines paslaugas
Savivaldybés administracija 2022 metais sumokéjo 3 593,70 Eur. Visam teisminiam procesui,

kuris baigési 2023 metais, buvo sumokéta 5 678 Eur.



[Sanalizavus Teisiniy paslaugy pirkimo sutarties informacija apie suteiktas paslaugas
nustatyta, kad buvo perkamos paslaugos, priskirtos Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus
ved¢jos Jovitos Bakanaités-Talackienés pareigybés apra§ymo 7 dalyje nurodytoms funkcijoms:
» Istaigos vadovui pavedus atstovauja jstaigai santykiuose su kitomis jstaigomis, organizacijomis
bei fiziniais asmenimis* ir 16 dalyje nurodytoms funkcijoms: ,, rengia ieskinius, atsiliepimus,
apeliacinius, kasacinius skundus ir kitus procesinius dokumentus teismams Savivaldybés ar
Savivaldybés administracijos vardu.” Lietuvos Respublikos STT dar 2018 metais visas viesojo
sektoriaus jstaigas informavo, kad ,, Perkancioji organizacija turédama savo teisés padalinj, teisiniy
paslaugy pirkimus gali atlikti tik esant tam tikriems pagristiems atvejams, pavyzdZiui, del
tarptautinio (didelés vertés) projekto, kurivose reikalinga specifiné tarptautinés teisés profesiné

patirtis®.

Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus nuostatuose nurodyta, kad pagrindiniai

Sio skyriaus uzdaviniai yra ,.ginti Savivaldybés ir jos struktariniy padaliniy interesus santykiuose su

kitais teisés subjektais, atstovaujant Savivaldybei teismuose ir kitose valstybés ir savivaldybiy

institucijos. Skyrius, vykdydamas jam pavestus uzdavinius, atlicka $ias funkcijas: atstovauja

Savivaldybei ir jos interesams visose teisminése instancijose (civilinése, administracinése,

baudziamosiose bylose ir administraciniy nusiZengimy bylose) su visomis teisémis, pagal jstatyma
suteiktomis ieSkovui, atsakovui, atstovui ir tre¢iajam asmeniui.

Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vedéja Jovita Bakanaité-Talagkiené
netinkamai vykdé Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus nuostaty 12.2. papunktj, kuris
nurodo, jog Skyriaus vedéjas ,,organizuoja Skyriaus darbg — paskirsto uzduotis ir kontroliuoja jy
vykdyma bei atsako uz Skyriui priskirty uzdaviniy ir funkcijy vykdyma“, nes neuZtikrino
atstovavimo Savivaldybei ir jos interesams teisminése instancijose.

Atkreiptinas démesys, kad Teisés skyriaus vedéjos pareigybés apraSyme konkrediai
nenurodyta, kad Teisés skyriaus vedéjos funkcija yra atstovauti Savivaldybei bei Savivaldybés
administracijai teismuose ir kitose teisésaugos institucijose bylose. Pagal esamg pareigybés apraSyma
Teisés skyriaus vedéja nejgyvendina pagrindiniy Teisés skyriaus uzdaviniy. Todél Teisés skyriaus

vedéjo pareigybés apraSymas yra koreguotinas.

Savivaldybés kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés administracija, turédama
pakankamai atitinkamos srities specialisty ir pirkdama tos srities paslaugas, neuztikrino racionalaus

Savivaldybes istekliy panaudojimo.
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VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnis nurodo, kad VieSojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi principais. Vienas i§ principy yra atsakomybés uz priimtus
sprendimus. Sis principas reidkia, kad vie§ojo administravimo subjektas, §iuo atveju buves
Savivaldybés administracijos direktorius Kestutis Jak$tas, priimdamas administracinius

sprendimus, turi prisiimti atsakomybe uZ priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius.

VieSojo administravimo jstatymo 39 straipsnis nurodo, kad turtiné ir neturtiné Zala,
atsiradusi dél vieSojo administravimo subjekty, $iuo atveju tuo metu dirbusio Savivaldybés
administracijos direktoriaus Kestucio Jaksto, neteiséty administraciniy akty, atlyginama Civilinio

kodekso nustatytais pagrindais ir tvarka.

1.2. Zala savivaldybés biudZetui dél neteiséto atleidimo Kultiiros centre

PaneveéZio apylinkés teismas 2023 m. lapkri¢io 14 d. Civilinéje byloje Nr. e2-5617-
620/2023 priémé Sprendima:

,»Pripazinti negaliojan¢iu Kupiskio rajono savivaldybés mero 2023 m. geguzés 11 d.
potvarkj Nr. MP-49 , D¢l darbo sutarties nutraukimo su Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros
centro direktore ir pripaZinti neteisétu atleidima i§ darbo - Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros
centro direktorés pareigy nuo 2023 m. geguzés 11 d.“

Priteisti i§ Kupiskio rajono savivaldybes kultros centro vidutinj darbo uZmokestj -2
165,24 Eur (su privalomais sumokéti mokesciais j valstybés ir kitus biudZetus) uZ priverstinés
pravaikStos laikg nuo atleidimo i§ darbo dienos - 2023 m. geguzés 11 d. iki teismo sprendimo
ivykdymo dienos, bet ne ilgiau kaip uZ vienerius metus.

Priteisti 1§ Kupiskio rajono savivaldybés kultdros centro keturiy vidutiniy darbo
uzmokes¢iy dydzio kompensacija. [pareigoti nuo $iy sumy atskaidiuoti ir sumokeéti visus pagal teisés
aktus privalomus mokéti mokeséius.

Priteisti i§ Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros centro direktorés naudai 450 Eur
(keturis Simtus penkiasdesimt eury) bylinéjimosi ilaidas.

Priteisti i§ Kupiskio rajono savivaldybeés kultiiros centro 26,56 Eur bylinéjimosi i3laidy,
susijusiy, su procesiniy dokumenty jteikimu, ir 109,00 bylinéjimosi i$laidy (Zyminio mokeséio)
valstybei. Priteist valstybei sumg sumokéti j Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie LR FM ( gavéjo
kodas 188659752) saskaita, esancig jvairiuose bankuose (109,00 Eur sumokéjimo jmokos kodas-
5660, 26,56 Eur sumokéjimo jmokos kodas-5662).
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Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. geguzés 11 d. nuosprendZiu baudZiamojoje byloje
Nr. 1A-90-478/2023 direktorei vadovaujantis BK 67 straipsnio 2 dalies 3 punktu, 682 straipsniu, buvo
atimta teisé¢ dirbti vadovaujantj darba valstybiniame, vie$ajame ar priva¢iajame sektoriuje trejiems
metams.

2023 m. geguzés 11 d. Kupiskio rajono savivaldybés meras Dainius Bardauskas
potvarkiu Nr. MP-49 ,.Dél darbo sutarties nutraukimo su Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros
centro direktore <...>* (toliau - Mero potvarkis), vykdant Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m.
geguzes 11 d. nuosprend] baudziamojoje byloje Nr. 1 A-90-478/2023, nutaré nuo 2023 m. geguzés 11
d. nutraukti Darbo sutartj Nr. DS-31, sudaryta 2014 m. spalio 31 d. su Kupiskio rajono savivaldybés
kulturos centro direktore.

Darbo kodekso 60 straipsnio 1 dalies 1 punktas numato, jog darbo sutartis privalo biiti
nutraukta be jspéjimo kai jsiteiséja teismo sprendimas arba teismo nuosprendis, kuriuo darbuotojas
nuteisiamas bausme, dél kurios negali dirbti darbo. Darbdavys, gaves Darbo kodekso 60 straipsnio 1
dalyje nurodytg prieZastj patvirtinantj dokumentg ar kitaip apie ja suZinojes, privalo ne véliau kaip
per penkias darbo dienas nuo dokumento gavimo ar suZinojimo dienos nutraukti darbo sutartj (Darbo
kodekso 60 straipsnio 2 dalis). [statymas nenumato, jog darbdavys turéty pasiiilyti $iuo pagrindu

atleidziamam darbuotojui kita toje darbovietéje esancig laisvg darbo vieta.

Panevézio apylinkés teismo sprendime nurodoma, kad Mero Dainiaus Bardausko
potvarkio patvirtinta kopija, kad jis buvo pasiradytas originaliu paradu teismui nebuvo pateikta,
kitokiy duomeny byloje néra. Teismui analizuojant kartu su ieskiniu pateiktus teisés akto (Mero 2023
m. geguzés 11 d. potvarkio Nr. MP-49) dokumento operacijy Zurnalo duomenis, matyti, jog
Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vyriausioji specialisté dokumenty valdymo sistemoje

2023-05-15 14:40 val. jkéleé failg: 221219-MP-136(2), kuris nustatytas kaip pagrindinis failas. Reikia

pasakyti, kad Siais veiksmais neteisétai buvo jkeltas Mero 2022 m. gruodZzio 19 d. potvarkis Nr.
MP-136 ,,Dé¢l darbo sutarties nutraukimo su Kupiskio Socialiniy paslaugy centro direktoriumi<...>*
Dokumenty valdymo sistemos operacijy Zurnale i§ karto matyti veiksmas ,,0bjekto jsegimas i bylg —
,Mero potvarkiai personalo klausimais ir juy registras®. Véliau, ta pacia dieng 14:41 val., buvo
iStrintas rySys su failu 221219-MP-136(2), ir sukurtas rySys su failu 230511-MP-49, kuris buvo
lkeltas bei nustatytas kaip pagrindinis ir i$siystas gavéjams, tarp kuriy yra Kupiskio rajono
savivaldybés kultiiros centro direktoré. Pateikimo sukiirimas registruotas 2023 m. gegu¥és 15 d.
14.42 val., todél duomeny, kad Mero potvarkis direktorei buvo jteiktas 2023 m. geguzés 11 d.,
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t. y. tuo metu, kai ji dar dirbo, teismui néra pateikta. Matyti, kad Mero potvarkis buvo iSsiystas

direktorei 2023 m. geguzés 15 d., t. y. kai ji turéjo nedarbingumo paZzyméjima, jokiy kity

irodymy, kad jis direktorei buvo jteiktas 2023 m. geguzés 11 d. teismui néra pateikta, todél
darbo santykiy pasibaigimo diena turéjo biiti nukeliama iki laikinojo nedarbingumo pabaigos
ir tokiu atveju darbo santykiy pasibaigimo diena laikoma pirmoji darbo diena po laikinojo
nedarbingumo pabaigos (DK 65 straipsnio 6 dalis).

IS pateikto Lietuvos apeliacinio teismo 2023 m. geguZés 11 d. nuosprendZio
baudziamojoje byloje Nr. 1A-90-478/2023 matyti, jog Kupiskio rajono savivaldybés merui Dainiui
Bardauskui buvo atimta teisé dirbti vadovaujantj darba valstybiniame, vie$ajame ar priva¢iajame
sektoriuje ketveriems metams. Nuosprendis jsiteiséjo 2023 m. geguzés 11 d. Siuo nuosprendziu
Kupiskio savivaldybés meras vadovavosi ir priimdamas 2023 m. geguZés 11 d. potvark;j dél ieskoves
atleidimo i§ darbo, t. y. apie jj jau Zinojo.

Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso (toliau-Rinkimy kodeksas) 176 straipsnio 4
dalies 4 punktas numato, jog mero jgaliojimai nutriksta nesuéjus terminui, kai jam jsiteiséja
apkaltinamasis teismo nuosprendis, — pagal jsiteiséjusj teismo nuosprendj. Minéto straipsnio 1 dalis
numato, jog rinkimy kodekso nustatytais atvejais dél mero jgaliojimy nutriikimo nesuéjus terminui
Vyriausioji rinkimy komisija priima motyvuotg sprendima ne véliau kaip per 15 dieny (i8skyrus
mirties atvejj) po to, kai tam atsiranda pagrindas, ir §j sprendima paskelbia Teisés akty registre.
Detalesniy §ig procediira reglamentuojanéiy nuostaty Rinkimy kodekse néra jtvirtinta.

Rinkimy kodekso 176 straipsnio 4 dalies 4 punkto norma aiskinama kaip reiskianti, kad
jvykus juridiniam faktui — jsiteisé¢jus bet kokiam apkaltinamajam teismo nuosprendZiui —
Savivaldybés tarybos nario, mero jgaliojimai nutriiksta. Sis Savivaldybés tarybos nario jgaliojimy
nutrikimo pagrindas yra formalus ir néra svarbu, kokia nusikalstama veika minima teismo
nuosprendyje, kada pradéta baudziamoji byla, kada priimtas pirmosios instancijos teismo
nuosprendis, kada atlikta bausmé. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. birzelio 1 d.
sprendimas administracingje byloje Nr. eR-32-575/2023). Atsizvelgiant j nurodytus motyvus
teismas pasisako, kad 2023 m. geguzés 11 d. potvarkio Nr. MP-49 priémimo dieng Kupiskio
rajono savivaldybés meras Dainius Bardauskas jau Zinojo, kad pagal teismo nuosprendj yra
netekes teisés dirbti vadovaujantj darba valstybiniame, viesajame ar privadiajame sektoriuje
ir tuo paciu negali vykdyti mero pareiguy, todél laikytina, kad jis yra priimtas nekompetentingo
subjekto ir tuo paciu negali sukelti teisiniy padariniy. Vadinasi, darbo sutarties nutraukimas
su Kupiskio rajono savivaldybés kultaros centro direktore, jformintas KupiSkio rajono

savivaldybés mero 2023 m. geguZés 11 d. potvarkiu Nr. MP-49, pripaZintinas neteisétu.
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Darytina iSvada: kadangi Kupiskio rajono savivaldybés meras Dainius Bardauskas jau
Zinojo, kad pagal teismo nuosprendj yra netekes teisés dirbti vadovaujantj darbg valstybiniame,
vieSajame ar priva¢iajame sektoriuje ir tuo paciu negali vykdyti mero pareigy, bet pasirasé neteiséta
potvarkj del darbo sutarties nutraukimo. Tokiais neteisétais veiksmais Kupiskio rajono savivaldybés

kulttiros centrui padaryta 25 293,81 Eur zala.

2. Savivaldybé nesiémé priemoniy, kad iS asmenu, dél kuriy veiksmy padaryta Zala ir kyla

civiliné atsakomybé, regreso tvarka biity iSieSkotos 1éSos ir taikyta tarnybiné atsakomybé

Savivaldybei atstovaujancios institucijos, vadovaujantis CK ir kitais teisés aktais, turi
pacios nustatyti asmenj, dél kurio veiksmy padaryta Zala, ir jvertinti, ar jam kyla civiliné atsakomybe,
t. y. nustatyti, ar yra galimybé jgyvendinti regreso teise.

Teisés aktuose néra reglamentuota, kokia tvarka Savivaldybés institucijos turi jvertinti,
ar asmeniui kyla civiliné atsakomybé, skirtingai nei tada, kai sprendZiama, ar asmeniui kyla tarnybiné
atsakomybe. Siy teisinés atsakomybés formy taikymo atveju turi biiti vertinama panasaus pobudzio
informacija (asmens kalté, jo neteiséti veiksmai ir kt.), tatiau jy taikymo paskirtis ir senaties terminai
yra skirtingi. Tarnybinés atsakomybés taikymo senaties terminas paprastai yra 6—12 ménesiy
nuo nusizengimo padarymo dienos, tadiau kai tarnybinis nusizengimas darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, paaiSkéja atlikus auditg, - 2 metai, o kai tarnybinis
nusizengimas nustatomas valstybés tarnautojams atliekant auditg - 3 metai. Regreso teisés,
jgalinancios taikyti civiling atsakomybe, atveju reikalavimams taikomas 3 mety ieSkinio senaties
terminas, jis pradedamas skaiCiuoti nuo Zalos atlyginimo dienos. Neteisétai atleistai Savivaldybés
administracijos darbuotojai paskutinis mokéjimas, atlyginant Zalg, padarytas 2023-06-15. Kultiiros
centro direktorei paskutinis mokéjimas atliktas 2023-12-14.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos 27 straipsnio 7 dalis nurodo, kad Valstybés
tarnautojo atleidimas i valstybeés tarnautojo pareigy savivaldybés institucijoje ar jstaigoje neatleidzia
jo nuo del jo kaltés padarytos Zalos atlyginimo.

Minéto jstatymo 28 straipsnio 2 dalis nurodo, kad Valstybés tarnautojo padarytg zalg
atlyginusi savivaldybés institucija ar jstaiga, o kai Zala padaryta neteisétais jstaigos vadovo
veiksmais, — jstaigos vadova j pareigas priimantis asmuo ($iais abiem atvejais Savivaldybés taryba)
turi regreso tvarka reikalauti i§ Zalag padariusio valstybés tarnautojo tokio dydzio Zalos

atlyginimo, kiek sumokéta, bet ne daugiau kaip 9 vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uZzmokeséiy.
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Jeigu valstybés tarnautojas Zala padaré ty€ia, savivaldybés institucija ar jstaiga j padariusj zala

valstybés tarnautoja turi tokio dydZio regreso teise, kiek ji sumokéjo zalos atlyginimo.

Dél 2022 metais patirty i$laidy graZinimo | Savivaldybés biudZeta procedury vykdymo
Kupiskio rajono savivaldybés administracijai Kontrolés ir audito tarnyba 2022 m. liepos 12 d. audito
ataskaitoje Nr. K5-5 ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés 2022 mety konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, Savivaldybés biudZeto vykdymo ir turto naudojimo* pateiké rekomendacija : ,.[Sieskoti
teisés akty nustatyta tvarka is Savivaldybés administracijos direktoriaus K. Jaksto padarytg Zalg
biudzZetui 3 593,70 Eur perkant teisines paslaugas teisminiams procesams su atleista darbuotoja“.
Savivaldybés administracija Kontrolés ir audito tarnybai nurodé, kad uz rekomendacijos
igyvendinimg atsakingas Savivaldybés administracijos direktorius, o rekomendacijos jgyvendinimui
Savivaldybés administracija nusimaté priemon¢ ,, Numatoma kreiptis j kompetentingas institucijas
dél nurodytos situacijos iSaiSkinimo* bei rekomendacijos jgyvendinimo terming iki 2024-12-31.
Iki Siol Savivaldybés administracija Kontrolés ir audito tarnybai nenurode, i kokias
kompetentingas institucijas Savivaldybés administracija kreipési ir kokj iSaiskinima gavo.
Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos 2024 m. vasario 15 d. ataskaitoje Nr. K5-1 apzvelgéme
2023 metais Tarnybos teikty rekomendacijy ir joms jgyvendinti numatyty priemoniy vykdyma.
Savivaldybés administracija nurodé¢, kad K. Jakstui buvo i8siysti du rastai:
e 2023-09-14 iSsiystas rastas Nr. S1-1784(4.11) ,,D¢l Zalos atlyginimo®.
2023-10-19 laiskas grazintas (nejteiktas).
e 2023-10-23 iSsiystas rastas Nr. S1-2047(4.16) ,,Dél Zalos atlyginimo*.
2023-11-29 laiskas grazintas (nejteiktas).

Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo 28 straipsnio 1 dalis nurodo, kad
Zala, atsiradusi dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy neteiséty veiksmy, atlyginama
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka.

Savivaldybés administracija dél 2022 metais padaryty 3 593,70 Eur iSlaidy nesiémé
kity veiksmy pagal Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo 28 straipsnio nuostatas, kurios
nurodo valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés i Zala
padariusj valstybés tarnautojg veiksmy seka.

Savivaldybés administracija ir Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros centras nesiémé

jokiy veiksmy ir dél 2023 metais 2 teismy sprendimy bei netaiké regreso (atgr¢ztinio reikalavimo)

15



teisés | Zalg padariusius Savivaldybés vadovus, siekiant i§ieSkoti Savivaldybés biudZetui padaryta

Zala 47 448,89 Eur. Bendra padarytos zalos suma - 51 042,59 Eur.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pazymejo, jog deliktiné civiliné atsakomybé atlieka
ne tik kompensacing, bet ir auklé¢jamaja bei prevencine funkcijas. Jeigu valstybés institucija ar
Istaiga (ar kitas asmuo, iSmokejes nukentéjusiajam kompensacijg uz patirtg Zalg) nejgyty regreso
teisés | zalos padariusj asmenj, tai toks teisés normy aiskinimas ne tik neturéty prevencinio efekto,
bet ir galéty skatinti asmenis atlikti neteisétus veiksmus, nes jie nepatirty jokiy neigiamy padariniy
dél savo neteiséty veiksmy. Antra vertus, regreso teisés nepripazinimas reiksty, kad zalos padares
asmuo apskritai iSvengia atsakomybés, o pareiga atlyginti patirta zalg nukentéjusiam pareigtinui
perkeliama mokesciy mokétojams.(Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 25 d.

nutartis administracinéje byloje Nr. A756-432/2011).

Savivaldybés administracijos direktorius nesiémé veiksmy dél tarnybinés
atsakomybeés taikymo ir savo veiksmais pazeidé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio
25 d. nutarimo Nr. 977 (su v¢lesniais pakeitimais) ,,Dél Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés
tarnautojams tvarkos apraso patvirtinimo® 3 dalies 2 pastraipos nuostatas, kurios vienareik§miskai
nurodo, kai jsiteis¢jusiame teismo sprendime konstatuota, kad valstybés ar savivaldybés

institucija ar jstaiga (toliau — jstaiga) pazeidé istatymus ar kitus teisés aktus, per 5 darbo dienas

nuo Sio sprendimo jsiteis¢jimo pradedamas tarnybinio nusiZzengimo tyrimas, siekiant nustatyti

valstybés tarnautoja (-us), dél kurio (-iy) galimos kaltés padaryti jsiteisé¢jusiame teismo sprendime
konstatuoti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai:

1. Panevézio apylinkes teismas 2023 m. balandZio 3 d. priémé sprendimg procesinéje

byloje ¢2-1588-783/2023, kuriame nurodé, kad Kupiskio rajono savivaldybés

administracija nevykdé Panevézio Darbo ginéy komisijos 2023 m. sausio 5 d.

sprendimo dalies dél skubaus vykdymo: ,,dél darbo uzmokeséio uZ priverstinés

pravaikstos laikg iSieskojimo, tai yra 1364,56 Eur, Kupiskio rajono savivaldybés

administracijai vykdyti skubiai“. Tac¢iau Savivaldybés administracijos direktorius

nesiémé veiksmu. kad nustatyty deél kuriu darbuotoju kaltés nebuvo vvkdomas

Panevézio darbo gindu komisijos sprendimas ir nesiémé veiksmu dél tarnybinés

atsakomybés taikymo.

2. PanevéZio apylinkés teismas procesinéje byloje  e2-1588-783/20232023 m.

balandZio 3 d. priémé sprendima, pripazino neteisétu Kupiskio rajono savivaldybés
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administracijos direktorius Kestucio Jaksto 2022 m. spalio 21 d. jsakymg Nr. ADP-
424, kuriuo nutrauké darbo sutartj su Savivaldybés administracijos Infrastruktaros
skyriaus vyresnigja specialiste pagal Darbo kodekso 58 straipsnio 2 dalies 2 punkta,

neteisétu. Tacdiau Savivaldybés administracijos direktorius nesiémé veiksmu. kad

nustatyty dél kuriy darbuotoju kaltés Mero potvarkis pripaZintas neteisétu ir

nesiémé veiksmu dél tarnybinés atsakomybés taikymo

3. Panevézio apylinkés teismas 2023 m. lapkri¢io 14 d. Civilingje byloje Nr. €2-5617-
620/2023 priémé Sprendimg ,,PripaZinti negaliojan¢iu Kupiskio rajono savivaldybés
mero 2023 m. geguzes 11 d. potvarkj Nr. MP-49 | Dél darbo sutarties nutraukimo su
Kupiskio rajono savivaldybés kultiros centro direktore™ ir pripaZinti neteisétu
atleidimg i§ darbo - Kupiskio rajono savivaldybés kultiros centro direktorés pareigy

nuo 2023 m. geguzés 11 d.“. Tadiau Savivaldybés administracijos direktorius

nesiémé veiksmu. kad nustatytu dél kuriy darbuotojy kaltés Mero potvarkis

pripazintas neteisétu ir nesiémé veiksmu dél tarnybinés atsakomybés taikymo.

Panevézio apylinkés teismas 2023 m. balandzio 3 d. procesinéje byloje e2-1588-
783/2023 priémé sprendimg, kuriame konstatavo, kad KupiSkio rajono savivaldybés
administracija Panevézio Darbo gin¢y komisijos 2023 m. sausio 5 d. sprendimo dalies dél
skubaus vykdymo nevykdé. Panevézio Darbo gincy komisija 2023 m. sausio 5 d. sprendimu
pripaZino Savivaldybés administracijos darbuotojos atleidima i§ darbo neteisétu. Sprendimo dalyje
dél darbo uzmokes€io uZ priverstinés pravaiks$tos laika iSieskojimo, nevirijant vieno ménesio
vidutinio darbo uzmokescio, t. y. 1 364,56 Eur, Panevézio Darbo gin¢y komisija nurodé Kupiskio

rajono savivaldybés administracijai vykdyti skubiai.

Audito metu susipazinus su Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vedéjos Jovitos
Bakanaités-TalaCkienés pareiginiais nuostatais, darytina i§vada, kad Savivaldybés administracijos
Teisés skyriaus vedéja Jovita Bakanaité-Talackiené netinkamai atliko pareigybés aprasymo 12 dalyje
nurodyta funkcijg: ,,Vadovauja struktlirinio padalinio veikly vykdymui arba prireikus vykdo
struktirinio padalinio veiklas* bei Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus nuostaty 12.2
papunktyje nurodytg Skyriaus vedéjo funkcijg: ,,Organizuoja skyriaus darba- paskirsto uzduotis ir
kontroliuoja jy vykdyma bei atsako uz skyriui priskirty uzdaviniy ir funkcijy vykdyma* bei. Teisés
skyriaus vedéja neuZtikrino tinkamo Skyriaus nuostatuose 1.14 nurodytos funkcijos vykdymo:
»Atsiskaito Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui apie teismuose

nagrinéjamy priskirty byly eiga, teikiant pasitilymus dél procesiniy veiksmy“, nes galimai dél
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netinkamo Savivaldybés administracijos darbuotojy pareigy vykdymo Panevézio apylinkés
teismas 2023 m. balandzio 3 d. priémé sprendimg procesinéje byloje e2-1588-783/2023,

kuriame nurodé, kad Kupiskio rajono savivaldybés administracija nevykdé Panevézio Darbo

ginfy komisijos 2023 m. sausio 5 d. sprendimo dalies dél skubaus vykdymo: ,,dél darbo
uimokescio uZ priverstinés pravaikstos laikq iSieSkojimo, tai yra 1364,56 Eur, Kupiskio rajono

savivaldybés administracijai vykdyti skubiai*.

SusipaZinus su gauta teismo medZiaga, darytina iSvada, kad Savivaldybés
administracijos Teisés skyriaus vedéja Jovita Bakanaité-Talackiené galimai padaré tarnybinj
nusizengima pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo nuostatas, susijusias su
valstybés tarnautojo pareigomis ir jy atlikimu, nevykdymu, o Savivaldybés administracijos

direktorius nesiémé veiksmy dél tarnybinés atsakomybés taikymo.

PanevéZio apylinkés teismas procesingje byloje €2-1588-783/2023 2023 m. balandZio 3 d.

priémeé sprendimg, kuriame konstatavo nustatytas faktines aplinkybes:

e Laikotarpiu nuo 2022 m. liepos 18 d. iki 2022 m. liepos 25 d. Kupiskio rajono
savivaldybés administracijos direktorius Kestutis Jakstas, paskambings telefonu
Infrastruktiiros skyriaus vyresniajai specialistei, nurodé pateikti visy 2021 m.
sudaryty nuomos sutarciy dél Savivaldybés valdomo turto nuomos medziagas.
Vyresnioji specialist¢ nurodyma jvykdé, tuo metu KupiSkio rajono savivaldybés
administracijoje buvo galiojanc¢ios 36 materialiojo turto nuomos sutartys.

e Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Teisés skyrius 2022 m. rugséjo 26 d.
raStu Nr. C2-239(15.3) Kupiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriy
informavo, jog perziureéje galiojancias Kupiskio rajono savivaldybés materialiojo turto
nuomos sutartis nustaté Siy sutarciy netinkamg vykdyma ir jy vykdymo kontrolés
nebuvimg. KupiSkio rajono savivaldybés administracijos direktorius 2022 m.
rugséjo 30 d. rastu Nr. PTN-8 (6.12) nurodé vyresniajai specialistei pasiaiskinti

dél padaryto darbo drausmés pazeidimo.

Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vedéja Jovita Bakanaité-Talackiené
netinkamai atliko pareigybés apraSymo 17 dalyje nurodyta funkcija: ,,Konsultuoja Savivaldybés
administracijos direktoriy teisiniais klausimais jiems vykdant funkcijas®, 12 dalyje nurodytg funkcija:

»Vadovauja struktirinio padalinio veikly vykdymui arba prireikus vykdo struktarinio padalinio
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veiklas®, 15 dalyje nurodyta funkcija ,,Vadovauja su struktirinio padalinio veikla susijusiy
dokumenty rengimui arba prireikus rengia su struktiirinio padalinio veikla susijusius dokumentus®,
22 dalyje nurodytg funkcijg ,,Vykdo kitus nenuolatinio pobiidZio su struktiirinio padalinio veikla
susijusius pavedimus“ nes aktyviai dalyvavo  vertinant Infrastruktiiros skyriaus vyresniosios
specialistes darba. Tai patvirtina Kontrolés ir audito tarnybai pateiktas Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos Teisés skyriaus 2022-06-26 rastas Nr.C2-239(15.3) ,,Dél informacijos pateikimo®,
kurj pasiraSo Teis¢s skyriaus vedéja Jovita Bakanaité-Talagkiené ir kuriame nurodoma, kad Teisés
skyrius: ,,vykdydamas Administracijos direktoriaus pavedima, perZiréjo galiojandias materialiojo
turto nuomos sutartis ir nustat¢ netinkamg vykdyma ir jy vykdymo kontrolés nebuvima®.
Savivaldybés administracijos direktorius Kestutis Jakstas vizavo §j rasta: ,.J.Bakanaitei-Talackienei
pranesima dél pasiaiSkinimo,2022-09-26*.  PanevéZio apylinkés teismas procesinéje byloje e2-
1588-783/20232023 m. balandzio 3 d. priémé sprendimg, kuriame konstatavo, kad ,vertinti
Infrastruktiiros skyriaus vyresniosios specialistés medziagose rastus trikumus kaip darbo
drausmés pazeidimg KupiSkio rajono savivaldybés administracija neturéjo pagrindo*
(sprendimo 30 punkto faktiné aplinkybé). , Kaip matyti i3 pateikty Kupiskio rajono savivaldybés
administracijos Teisés skyriaus 2022 m. rugséjo 26 d. rasto Nr. C2-239(15.3) administracijos
direktoriui apie nustatytus paZeidimus (sprendimo 15.18 punkto faktiné aplinkybe), Kupigkio rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. rugséjo 30 d. prane$imo Nr. PTN-8 (6.12)
vyresniajai specialistei dél galimo pazeidimo ir reikalavimo pasiaiskinti turinio (sprendimo 15.19
punkte nustatytos aplinkybes), buvo reikalaujama pateikti paaiSkinimus visai ne dél kaip
pakartotiniy nurodyty darbuotojos pazeidimy (sprendimo 8.1 — 8.5 punktai). Todél vien $ita
aplinkybé sudaro pagrindo teigti, kad vyresniajai specialistei nebuvo suteikta galimybé
pasiaiskinti, kaip to reikalauja DK 58 straipsnio 4 dalis, kas patvirtina apie tam tikros proceso
nustatytos tvarkos atleidziant asmenj iS darbo paZeidima. Juo labiau, jog visi $ie kaip pakartotiniai
paZeidimai buvo nustatyti tuo metu, kada pati Kupiskio rajono savivaldybés administracija paéme i§
vyresniosios specialistés Sios turimas nuomos sutar¢iy medZiagas ir jy negraZino, tad ir vykdyti $iy
sutarCiy stebéseng vyresnioji specialisté nelabai turéjo ir galimybés.“ Tesimas konstatavo: ,,.. net
jeigu vertinti, jog vyresniosios specialistés veikoje buvo tam tikri trikumai, visi §ie darbo drausmés
pazeidimai néra tokie, kurie sudaryty pagrindg atleisti vyresnigjg specialiste i§ darbo dél jos kaltés.«
Teismas konstatavo ,,... visi Kupiskio rajono savivaldybés administracijos veiksmai nustatinéjant
vyresniosios specialistés darbo drausmés paZeidimus bei juos vertinant yra labiau panasiis ne j jprasta
praktika, bet | praktika, iSimtinai taikyting vyresniajai specialistei. Siuos paZeidimus vertinti kaip

tokius, dél kuriy reikéjo atleisti vyresniaja specialist¢ i§ darbo, yra nepagrjsta ir neteisinga.“
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Susipazinus su Teismo sprendimu, darytina dar viena i$vada, kad Savivaldybés
administracijos Teisés skyriaus ved¢ja Jovita Bakanaité -Talackiené, vykdydama Zodinj Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavedimg, aktyviai dalyvavo vertinant vyresniosios specialistés darbg ir
netinkamai vykd¢ pareigybés funkcijas, nes pazeidé procedirinius reikalavimus. Audito metu
Kontrolés ir audito tarnybai nebuvo pateiktas rastiSkas pavedimas Teisés skyriui atlikti nuomos

sutar¢iy patikrinimag.

Savivaldybés administracijos direktorius neriipestingai ir nesigilindamas | Teisés
skyriaus pateiktos i§vados teisinguma, priémé sprendima atleisti vyresniaja specialiste i§ darbo. Todél
Sioje procesinéje byloje €2-1588-783/2023 padaryta zala Savivaldybés administracija 25 748,78
Eur pagal Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo 28 straipsnio nuostatas, kurios nurodo
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy regreso (atgreztinio reikalavimo) teises | Zzala,
Savivaldybés administracijos direktoriaus atsakomybé yra neribojama ir turéty biti iSieSkoma visa

padarytos zalos apimtimi.

Lietuvos vyriausiais administracinis teismas, aiSkindamas valdZios institucijy neteiséty veiksmy
sampratg, yra pazymejes, kad neteisétumas galéty pasireiksti tik tada, kai blty nustatoma jog
valdZios institucijy darbuotojai nejvykde jiems teisés aktais priskirty funkcijy arba nors ir vykdé
Sias funkcijas, ta¢iau veiké nepateisinamai aplaidziai, pavir$utini$kai pazeisdami bendro pobiuidZio
pareiga elgtis atidziai ir ripestingai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007m. geguzés

17 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-556-499-07).

Kitoje procesinéje byloje €2-5617-620/2023 nustatyti dalykai suponuoja i§vada, kad
Teisés skyriaus vyresnioji specialisté galimai padaré darbo pareigy pazeidima darbo vietoje, kuriuo
SiurkSc¢iai pazeidé darbuotojo darbo pareigas, todél Savivaldybei buvo padaryta Zala.

Panevézio apylinkés teismas 2023 m. lapkri¢io 14 d. Civilingje byloje Nr. e2-5617-
620/2023 priémé Sprendimg, kuriame nurodé netinkamus Sios darbuotojos veiksmus, kurie buvo
pagrindas pripaZzinti Mero potvarkj neteisétu:

,» Leismui analizuojant kartu su ieskiniu pateiktus teisés akto (Mero 2023 m. geguzés 11
d. potvarkio Nr. MP-49) dokumento operacijy Zurnalo duomenis, matyti, jog Savivaldybés
administracijos Teisés skyriaus vyriausioji specialisté dokumenty valdymo sistemoje 2023-05-15
14:40 val. jkel¢ failg: 221219-MP-136(2), kuris nustatytas kaip pagrindinis failas. Reikia pasakyti,
kad Siais veiksmais neteisétai buvo jkeltas Mero 2022 m. gruodzio 19 d. potvarkis Nr. MP-136
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,»Dél darbo sutarties nutraukimo su Kupiskio Socialiniy paslaugy centro direktoriumi<...>
Dokumenty valdymo sistemos operacijy Zurnale i§ karto matyti veiksmas ,,objekto jsegimas j bylg —
,»Mero potvarkiai personalo klausimais ir jy registras®. Véliau, ta pacia dieng 14:41 val., buvo
iStrintas rySys su failu 221219-MP-136(2), ir sukurtas rySys su failu 230511-MP-49, kuris buvo
ikeltas bei nustatytas kaip pagrindinis ir i$siystas gavéjams, tarp kuriy yra KupiSkio rajono

savivaldybés kulttiros centro direktoré. Pateikimo sukiirimg specialisté registravo 2023 m. geguZés

15 d. 14.42 val., tod¢l duomeny, kad Mero potvarkis direktorei buvo jteiktas 2023 m. geguZés
11 d., t. y. tuo metu, kai ji dar dirbo, teismui néra pateikta. Matyti, kad Mero potvarkis buvo

iSsiystas direktorei 2023 m. geguzés 15 d., t. v. kai ji turéjo nedarbingumo pazyméjima, jokiy

kity jrodymu, kad jis direktorei buvo jteiktas 2023 m. geguzés 11 d. teismui néra pateikta, todél
darbo santykiy pasibaigimo diena turéjo biiti nukeliama iki laikinojo nedarbingumo pabaigos
ir tokiu atveju darbo santykiy pasibaigimo diena laikoma pirmoji darbo diena po laikinojo

nedarbingumo pabaigos (DK 65 straipsnio 6 dalis).

IS Teismo pateiktos informacijos darytina i§vada, kad Savivaldybés administracijos
Teises skyriaus vyresnioji specialisté galimai netinkamai vykdeé pareigybés apraSyme 4.3. papunktyje
nurodytg funkcija: ,registruoja Savivaldybés mero potvarkius personalo klausimais dokumenty
valdymo sistemoje ,,Kontora“. I§ Teismui pateikto Mero 2023 m. geguzés 11 d. potvarkio Nr. MP-
49 operacijy Zurnalo duomeny matyti, kad j dokumenty valdymo sistemg ,,Kontora“ Mero potvarkis
buvo jkeltas atgaline data - 2023-05-15 14:40 val. Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus
vyresnioji specialisté netinkamai vykdeé ir pareigybés apra§ymo 4.2 papunktyje nurodytg funkcija:
»oavivaldybés mero potvarkius personalo klausimais jteikia vykdytojams®, nes Mero 2023 m.
geguZzés 11 d. potvarkio Nr. MP-49 pateikimo sukirimg direktorei dokumenty valdymo sistemoje
vyresnioji specialisté registravo atgaline data - 2023 m. geguzés 15 d.14.42 val., tuo labiau, kad ta
dieng direktoré turéjo nedarbingumo pazyméjimg. Tokiais veiksmais galimai Siurks$¢iai buvo
pazeistos darbo pareigos, darbo metu ir darbo vietoje padaryta veika, kuria buvo padaryta

zala Kupiskio rajono savivaldybés Kultiiros centrui.

IS Teismo pateiktos informacijos, kad ir $ioje byloje Savivaldybés administracijos
Teisés skyriaus vedéja Jovita Bakanaité-Tala¢kiené netinkamai ir nekompetentingai atliko pareigybés
apraSymo 17 dalyje nurodyta funkcija: ,,Konsultuoja Savivaldybés mera teisiniais klausimais jiems
vykdant funkcijas®, 12 dalyje nurodyta funkcija: ,,Vadovauja struktiirinio padalinio veikly vykdymui
arba prireikus vykdo struktiirinio padalinio veiklas“ , 15 dalyje nurodyta funkcijg ,,Vadovauja su

struktiirinio padalinio veikla susijusiy dokumenty rengimui arba prireikus rengia su struktirinio
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padalinio veikla susijusius dokumentus®, nes galimai netinkamai konsultavo Savivaldybés mera dél

procediriniy dalyky pasirasant potvarkj dél darbo sutarties nutraukimo su Kultiiros centro direktore.

3. NevieSinama, kaip Savivaldybés jstaigos jgyvendina teismy sprendimus, todél neuztikrintas

su vieSuoju interesu susijusios informacijos prieinamumas visuomenei

Nuo 2010-07-01 kiekvienos jstaigos interneto svetaingje turi bati skelbiami jsiteiséje
teismy sprendimai, kuriuose konstatuojami teisés akty paZeidimai jstaigoje, taip pat informacija apie
priemones, kuriy buvo imtasi dél $iy teisés paZeidimy.

[8analizavome $ig informacija turéjusiy skelbti jstaigy interneto svetaines pagal teismy
sprendimus deél Zalos atlyginimo, jsiteis¢jusius 2022—2023 metais. Nustatyta, kad né vienas teismo
sprendimas nebuvo paskelbtas Savivaldybés administracijos ir Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros
centro svetainése. Savivaldybés administracijos interneto svetainés skiltis ,,Teismo sprendimai
paskutinj kartg atnaujinta 2015 m. lapkri¢io 6 d. (1 pav.), o Kupiskio rajono savivaldybés kultiiros
centro internetinéje svetainéje net néra tokios skilties. Siy abiejy jstaigy svetainése neskelbiama

informacija apie priemones, kuriy imtasi dél $iy teisés pazeidimy.

Savivaldybés administracija ir Kupiskio rajono savivaldybés kultiros centras
neuztikrino tinkamo informacijos pateikimo visuomenei ir paZzeidé Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo Nr. VIII-1524 pakeitimo
Istatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punkto reikalavimus, kurie nurodo, kad Institucijos interneto
svetaingje, laikantis asmens duomeny apsaugos, valstybés tarnybos, komercinés, profesinés paslapéiy
ir saugomy paslap¢iy apsaugos reikalavimy, turi bati skelbiami, laikantis asmens duomeny apsaugos,
valstybés, tarnybos, komercinés, profesinés paslapéiy ir saugomy paslap&iy apsaugos reikalavimy,
Jsiteiséje nuasmeninti teismy sprendimai, kuriuose konstatuojami pazeidimai institucijoje, taip pat

informacija apie priemones, kuriy buvo imtasi dél $iy teisés akty pazeidimy pasalinimo.
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1 pav. Savivaldybés administracijoje paskelbta informacija

TEISMO SPRENDIMAL

« Lietuves vyriausiojo acministracinio teisme 2012 m. xove 25 4 nutartis »
Agministracing oyla Nr. 4529-181/2013

« Pansvefio apygardos administracinio teismeo 2011 m. grucdiio 16 d.
sprandimas »
Administracine syla Nr. 1-307-552-2011

« Paneveiio apycardos administracinio teismo 2010 m. gruodiio 8 .
sprendimas »

Administracine oyla Nr, 1-492-283-2010

MACya atrauing Inmrmacnss SEEmos admrusiratonus. w v wiDNupIskEe
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REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PLANAS

Uz
Eil ) . R.ekomen.de%cijos rekomendacijos
Nt Rekomendacija Numatomos priemonés | igyvendinimo vykdyma
' terminas (data) atsakingas
asmuo
Savivaldybés administracijai
1. | Koreguoti Savivaldybés Rekomendacija B Savivaldybés
administracijos teisés skyriaus | nenumatoma administracijos
vedéjos pareigybés apraSyma igyvendinti, nes Teisés direktorius
nurodant, kad Teisés skyriaus | skyriaus vedéjos
vedéja jgyvendina pareigybés aprasymas
Savivaldybés administracijos atitinka Teisés skyriaus
Teises skyriaus nuostatuose nuostatuose nurodytus
nurodytg pagrindinj §io uzdavinius.
skyriaus uZdavinj - atstovauja
Savivaldybei ir jos interesams
visose teisminése instancijose
(civilinése, administracinése,
baudZiamosiose bylose ir
administraciniy nusizengimy
bylose) su visomis teisémis,
pagal jstatymga suteiktomis
ieSkovui, atsakovui, atstovui ir
tre¢iajam asmeniui.
2. | Teisés akty nustatyta tvarka Rekomendacija B Savivaldybés
taikyti regreso teise ir iSieSkoti | nenumatoma administracijos
i§ Zalg Savivaldybei padariusio | jgyvendinti, nes biitina direktorius

buvusio Savivaldybés
administracijos direktoriaus

Kestucio Jaksto 25 748,78 Eur.

jvertinti, ar buvusio
Savivaldybés
administracijos
direktoriaus kaltés
laipsnis yra
pakankamas jo
atsakomybei kilti, ir /
ar Zala dél nesékmingos
regreso teiseés
igyvendinimo nebus
didesné nei nurodyta
rekomendacijoje.
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Teisés akty nustatyta tvarka Teisés akty nustatyta 2024-12-31 Savivaldybés
nustatyti priezastis, kodél tvarka nustatyti administracijos
Teisés skyriaus vyresnioji priezastis ir spresti dél direktorius
specialisté Mero 2023 m. atsakomybeés taikymo.

geguzés 11 d. potvarkj Nr. MP-

19 dokumenty valdymo

sistemoje sukiiré atgaline data

2023 m. geguzés 15 d. ir kodél

Mero potvark] i§siunté

Kulttiros centro direktorei jos

nedarbingumo laikotarpiu.

Nustacius prieZastis, taikyti

tarnybing atsakomybe.

Teisés akty nustatyta tvarka Rekomendacija _ Savivaldybés
nustatyti priezastis, kodél nenumatoma administracijos
Savivaldybés administracijos jgyvendinti, nes Teisés direktorius
Teises skyriaus vedéja Jovita skyriaus vedéja atliko

Bakanaite -Talackiené aktyviai | pareigybés apraSyme

dalyvavo vertinant nustatytas funkcijas ir

Savivaldybés administracijos vadovaujantis

Infrastrukttros skyriaus Valstybés tarnybos

vyresniosios specialistés darbg, | jstatymo 25 str. 1 d.

netinkamai vykdé pareigybés tarnybiné atsakomybé

apraSyme numatytas funkcijas, | negalima— pasibaiges 6

neuZtikrino Skyriui priskirty ménesiy terminas

uzdaviniy ir funkcijy tinkamo | nuobaudos skyrimui.

vykdymo. Nustacius prieZastis,

taikyti tarnybing atsakomybe.

Paskelbti interneto svetainéje Paskelbta. 2024-05-15 Savivaldybés
isiteis¢jusius teismy administracijos
sprendimus, kuriuose direktorius
konstatuojami teisés akty

paZeidimai jstaigoje. Paskelbti

informacijg apie priemones,

kuriy buvo imtasi dél $iy teisés

paZeidimy.

Kupiskio rajono Savivaldybés Kultaros centrui

Teisés akty nustatyta tvarka Bus kreiptasi i|Iki 2024 m. | Kupiskio
taikyti regreso teise, siekiant teisininkus, kurie | rugpjtcio 16 d. | kultiiros centro
iSieskoti i§ zalg Kupiskio Teisés akty nustatyta Kultiirinés
rajono Savivaldybés Kultliros | tvarka jvertins visas veiklos
centrui padariusio buvusio galimybes taikyti senilinijose

regreso teis¢ ir iSieskoti
i§ Zzalg Savivaldybei

skyriaus vedéja,
laikinai  einanti
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Savivaldybés mero Dainiaus padariusio buvusio direktoriaus

Bardausko 25 293,81 Eur. Savivaldybés mero pareigas Inga
Dainiaus Bardausko 25 Dovydéniené
293,81 Eur.

Paskelbti interneto svetainéje | Informacijos 2024-05-31 Vaida

jsiteiséjusius teismy paskelbimas interneto Karalitiniené

sprendimus, kuriuose svetainéje

konstatuojami teisés akty

paZeidimai jstaigoje. Paskelbti

informacijg apie priemones,

kuriy buvo imtasi dél $iy teisés

pazZeidimy.

Savivaldybés kontrolieré £ Vilma Mazeikiené

Vyriausioji specialisté

s i
iae

Jelena Paulauskaite
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PRIEDAI

Audito ataskaitos ,,Savivaldybés
biudZeto 1éSy apsauga ir regreso teisés
igyvendinimas”
1 priedas
SANTRUMPOS IR SAVOKOS
CK - Civilinis kodeksas.
CPK - Civilinio proceso kodeksas.
IeSkinio senaties terminas — tai jstatymy nustatytas laiko tarpas, per kurj asmuo gali apginti savo
paZeistas teises pareik§damas ie$kinj. Pagal CK (1.125 str. 8 d.) reikalavimams dél padarytos Zalos

atlyginimo taikomas sutrumpintas trejy mety senaties terminas.

Savokeos ,,regreso teisé“ ir ,atgreztinio reikalavimo teisé, ,,reikalavimo teisé* ataskaitoje
vartojamos ta pacia reikSme.

Savivaldybés administracija — Kupiskio rajono savivaldybés administracija.

Kontrolés ir audito tarnyba, Tarnyba — Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.
MMA - minimalioji ménesiné alga.

Pakankamas uZtikrinimas — audito objektas visais reik§mingais atZvilgiais atitinka arba neatitinka
nurodytus kriterijus arba, kai tinkama, kad audito objekto informacija pateikia tikrg ir teisingg

vaizdg pagal taikomus audito kriterijus.

Racionalumo principas reiskia, kad savivaldybiy turtas turi biiti tausojamas, neSvaistomas,
racionaliai valdomas ir naudojamas.

Racionalus - protu paremtas, protingas, tikslingas, tinkamas.
Savivaldybé — Kupiskio rajono savivaldybé
Teisétumas — audituojamo subjekto veiklos atitiktis oficialiems kriterijams, pavyzdZiui jstatymy,

kuty teisés akty reikalavimams.

Tinkamumas - audituojamo subjekto veiklos atitiktis bendriesiems principams, pavyzdziui gero
vie$ojo sektoriaus finansy valdymo principams.
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Audito ataskaitos ,,Savivaldybés
biudZeto 1éSy apsauga ir regreso teisés

igyvendinimas”

AUDITO APIMTIS IR METODAI

2 priedas

Audito tikslas

[vertinti 2022-2023 m. Savivaldybei kity asmeny padarytg Zalg ir
zalos iSieSkojimo regreso tvarka i§ kalty asmeny uzZ Zalg teisétumga ir

tinkamuma.
Audito objektas 2022-2023 m. teisminiai procesai ir Savivaldybei kity asmeny padaryta
Zala.
Audituojamas Kupiskio rajono savivaldybés administracija ir Kupiskio rajono
subjektas savivaldybés Kulturos centras.
Audituojamas 20222023 m.
laikotarpis Siekiant jvertinti, ar tinkamai jgyvendinama regreso teis¢, atlyginus

kity asmeny padarytg zalg Savivaldybés biudZetui.

Pastebéjimai ir i§vados ataskaitoje pateikti, remiantis Tarnybos atlikty
finansiniy ir atitikties audity ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés 2022
mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto
naudojimo® ir ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés 2023 mety metiniy
ataskaity rinkinio* rezultatais.

Audito apimties

= Nebuvo
apribojimai
Auditas atliktas Pagal tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus.
Suteikiamas

uztikrinimo lygis

Pakankamas uztikrinimas

Audito ataskaitos

Zala Savivaldybés

Savivaldybé nesiémé

NevieSinama, kaip

skyriy biudZetui dél neteiséty | priemoniy, kad i§ Savivaldybés
pavadinimai atleidimy asmeny, dél kuriy jstaigos igyvendina
veiksmy padaryta teismy sprendimus,
Zala ir kyla civiline | todél neuZtikrintas
atsakomybé, regreso | su vieSuoju interesu
tvarka biity susijusios
iSieskotos 1é3os informacijos
prieinamumas
visuomenei
Taikyti audito Teisétumas: Teisétumas: Tinkamumas:
kriterijai - pateikti klausimynai - Teisés aktuose néra | Istaigy interneto
apie 2022-2023 m. reglamentuota, kokia | svetainése
vykusius teisminius tvarka Savivaldybés | nepaskelbta

procesus;
- pateiktos teisiniy
paslaugy teikimo

institucijos turi
jvertinti, ar asmeniui

informacija apie
teismy sprendimus
dél zalos atlyginimo,
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sutartys ir susitarimai
prie ju;

- pateiktos darbuotojy
darbo uZmokescio
kortelés;

- pateikti priskaitymy-
1§skaitymy Ziniarasciai;
- Savivaldybés
administracija
apmok¢jo teisines
paslaugas i$
Savivaldybés biudZeto
1é8y ir pavedimy sumos
atitinka pateikty
mokéjimo nurodymy
sumas.

kyla civiliné
atsakomybé;

- Savivaldybés
administracija
iSsiunté 2 rastus K.
Jakstui dél Zalos
atlyginimo ir
daugiau nesiémé
jokiy veiksmy dél
galimybés
igyvendinti regreso
teisg.

isiteiséjusius 2022-
2023 metais.

Audito kriterijy
Saltiniai

- Viesojo
administravimo
istatymo 42
straipsnis;

- Savivaldybés

Savivaldybés
administracija
nesiémé veiksmy
pagal Lietuvos

Lietuvos
Respublikos teisés
gauti informacijag i§
valstybés ir
savivaldybiy

administracijos Teisés | Respublikos institucijy ir jstaigy
skyriaus vedéjos Valstybes tarnybos jstatymo Nr. VIII-
pareigybés istatymo 28 1524 pakeitimo
apraSymas; straipsnio nuostatas, | jstatymo 5 straipsnio
- Savivaldybés kurios nurodo 2 dalies 2 punktas
administracijos Teisés | valstybés ir
skyriaus nuostatai; savivaldybiy
- Savivaldybés institucijy ir jstaigy
administracijos regreso (atgreZtinio
direktoriaus neteisétai | reikalavimo) teises j
sudaryti jsakymai. Zalg padariusj
valstybés tarnautojg
veiksmy seka.
Pagrindinés audito Pagrindinés audito
Atliktos audito procediiros — procediiros —
procediiros analitinés procediiros, analitinés procediiros
detalieji testai
Duomeny rinkimo ir | Dokumenty  perzitra, | Dokumenty perzitira, | Tikrinimas
vertinimo tikrinimas, tikrinimas,
metodai skaiéiavimas, skaiiavimas,

1 4000-asis TAAIS “Atitikties audito standartas”, prieiga per interneta:

https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/INTOSALI standartai/4000-asis TAAIS.pdf
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