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IZANGA

Patikrinimas atliktas pagal pilie¢io Jono Vareikos 2009 m. gruodZio 28 d. pateikta
skunda.

Savivaldybés kontrolieriaus 2009 m. gruodZio 29 d. pavedimu Nr. K4 -11 patikrinimg
atliko Kupiskio rajono savivaldybés kontrolier¢ Vilma MazZeikiené. Atliekant faktinio turto
patikrinimo vietoje procediiroje taip pat dalyvavo Savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas Vaitiekus GaidukeviCius, Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus  vyresnioji
specialist¢e Adélé Biruté Sileikiené, Urbanistikos ir ekologijos skyriaus vyriausiasis specialistas

Arunas Valintélis.

PATIKRINIMO APIMTIS IR METODAI

Patikrinimo tikslas - nustatyti, ar KupiSkio rajono savivaldybés socialinio biisto
Jaunimo g. 17 -3, Kupiskyje, suteikimas ir naudojimas pilieCiui A.P. neprieStarauja teisés aktams.
Tikrinamasis subjektas - Kupiskio rajono savivaldybés administracija ( kodas 188774975).
Adresas: Vytauto g. 2, 40115 Kupiskis.
Uz Savivaldybés biudZeto asignavimy ir turto administravimg yra atsakingas
Savivaldybés administracijos direktorius Zilvinas Aukstikalnis. UZ Valstybés paramos bistui
Jsigyti ar iSsinuomoti bei socialinio biisto nuoma, prieZziiirg ir apskaitg atsakinga Ekonomikos ir

turto valdymo skyriaus vyresnioji specialisté Adéle Biruté Sileikiené.




Vertinimo Kriterijai
Vertinimo kriterijai. Atsizvelgiant | Sio patikrinimo tikslg, visa patikrinimo metu
surinkta informacija bus vertinama pagal Siuos kriterijus:

» teisinio reglamentavimo pakankamumas;

= socialinio biisto naudojimas ir kontrolé.
Patikrinimo apimtis.
Siekiant jvertinti, ar bisto skyrimas Jaunimo g. 17-3, Kupiskyje, vykdytas teisétai,

duomenys buvo renkami:

e nagrinéjant Lietuvos Respublikos teisés aktus;

e pateikiant tikrinamam subjektui atitinkamus Sio patikrinimo klausimus;

e analizuojant ir vertinant i§ Savivaldybés administracijos ir UAB ,,Kupiskio
komunalininkas‘ gautus duomenis;

e nagrinéjant Kupiskio rajono savivaldybés tarybos sprendimus bei Savivaldybés
administracijos  direktoriaus  jsakymus, raStus, tvarky aprasus ir Kkitus
dokumentus, susijusius su socialinio biisto Jaunimo g. 17-3, suteikimu,
naudojimu ir kontrole;

e atliekant faktinj turto patikrinimg vietoje.

Tikrinamasis laikotarpis — 2000 - 2010 mety duomenys.

Patikrinimo jrodymai rinkti Savivaldybés administracijoje taikant tikrinimo, skai¢iavimo
ir analitines proceduras. Patikrinimo metu atskirais klausimais konsultuotasi su UAB ,,Kupiskio
komunalininkas® ir patikrinimo metu bei ataskaitoje naudotasi jy pateiktos informacijos
duomenimis.

Atliekant patikrinimg laikytasi prielaidos, kad pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamis ir

galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

PATIKRINIMO REZULTATAI

1. Socialinio biisto administravimo teisinis reglamentavimas.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis socialinio busto plétra ir naudojima, yra 1992 m.
balandZzio 7 d. Lietuvos Respublikos valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas Nr. [-2455, kuris nustato valstybeés

paramos, teikiamos fiziniams asmenims ( Seimoms), turintiems nuolating gyvenamagja vietg



Lietuvos Respublikoje, ir savivaldybiy socialinio biisto fondui sudaryti, formas, sglygas ir tvarka,

taip pat savivaldybiy socialinio biisto nuomos salygas ir tvarkg. Istatymo pavadinimas ir redakcija

keletg karty buvo keisti.

Iki 2003 m. sausio 1 d. savivaldybiy valdomos gyvenamosios patalpos priklaus¢ keturiems

buty fondams: pagrindiniam, manevriniam, tarnybiniam ir specialiyjy gyvenamuyjy patalpy.

2003 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti

jstatymo redakcijai, savivaldybés gyvenamyjy patalpy skirstymo j keturis buty fondus nebeliko.

Siame jstatyme buvo apibréZta socialinio biisto fondo savoka ir reglamentuota nauja savivaldybés

gyvenamyjy patalpy nuomos suteikimo tvarka ir saglygos, kurios numaté, kad teis¢ | socialinj biista

turi asmenys ( Seimos), jeigu :

e Jie neturi Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybes teise priklausancio biisto arba turimo

bisto naudingas plotas, tenkantis vienam Seimos nariui, yra maZesnis kaip 10 kvadratiniy

metry;

e Jy metinés pajamos ir turtas prie§ socialinio biisto suteikimo metus yra maZesnis uz

pajamas ir turtg, kuriy didziausius dydzius nustato Vyriausybé.

Iki 2003 m. sausio 1 d. Savivaldybés valdomos gyvenamosios patalpos, kaip valstybés

parama, buvo iSnuomojamos vadovaujantis Gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis

istatymu. Teise i valstybés parama apsiriipinti gyvenamosiomis patalpomis tur¢jo asmenys, kurie:

gyveno nuomojamame ar nuosavame name, bute, kuriame kiekvienam Seimos nariui
ploto teko maziau negu buvo nustatyta jstatymu;

nuomojo gyvenamasias patalpas i§ fiziniy asmeny arba komercinémis salygomis i$§
Jmoniy, organizacijy;

vienai Seimai gyventi pritaikytame bute ( name) gyveno kartu su dviem ir daugiau
Seimy. Atskira Seima taip pat laikomas nevedgs ( netekéjusi) Seimos narys nuo 18 mety;
gyveno tarnybiniame bute, bendrabutyje;

griZo i tremties ir neturéjo gyvenamojo ploto arba turéjo jo maZiau nei buvo nustatyta
Jstatymu.

Kontrolierius atkreipia démesj, kad Siems asmenims ( Seimoms) nebuvo taikomi

turimo turto ir gaunamy pajamy dydziy reikalavimai ir nebuvo nustatyta pareiga jrodyti, ar jy teisé i

valstybés paramg islikusi ( pvz.: asmuo neturi jsigijes nuosavybés teise priklausancio biisto), todél

Sie asmenys savivaldybés bustuose gali gyventi deSimtmecius.



Nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabuc¢iams namams modernizuoti jstatymo jgyvendinimo istatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad
Seimoms ir asmenims, kurie iSsinuomoje¢ savivaldybés gyvenamasias patalpas pagal Gyventojy
apsirtipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymg, Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
bei daugiabuc¢iams namams modernizuoti jstatyme nustatytas socialinio biisto naudingojo ploto

normatyvas ir Sio biisto nuomos salygos netaikomi ir dél to nuomos sutartis nekei¢iama.

Kontrolieriaus nuomone, Si jstatymo nuostata jveda apribojimus Savivaldybés
darbuotojams reikalauti is asmeny, issinuomojusiy bistq iki 2003 m. sausio 1 d., pateikti kas 3
metai duomenis apie turtq ir pajamas. Dél to Savivaldybé neturi teisiniy galimybiy
kontroliuoti, ar jos valdomose gyvenamose patalpose gyvena asmenys, kuriy pajamos ir turtas

nevirsija Vyriausybés nustatyty dydZiy.

Tai neuztikrina lygiy galimybiy teisés j socialinio biisto nuomgq.

Kadangi asmenys, iSsinuomoje¢ savivaldybés biistus iki 2003 mety, neprivalo jrodyti teisés ]
socialinio busto nuomg, teikdami Savivaldybei duomenis apie turtg ir pajamas, tod¢l, atlikdamas
patikrinima, Savivaldybés kontrolierius nevertino, ar pilieCio A.P. turtas ir pajamos nevirSija

Vyriausybés nustatyty didZiausiy dydziy.

2. Socialinio biisto Jaunimo g. 17- 3 suteikimas

Patikrinimo metu nustatyta, kad Kupiskio rajono savivaldybés valdyba 2001 m. kovo
22 d. sprendimu Nr. 51 ,, D¢l rajono pilieciy 2001 m. eiliy valstybés paramai gauti apsiriipinant
gyvenamuoju plotu* patvirtino rajono pilieciy 2001 m. eiles valstybés paramai gauti apsiriipinant
gyvenamuoju plotu. Sio sprendimo 3 priede nustatytas saraSas asmeny, esandiy treGioje eiléje, j
kurig jraSomos jaunos Seimos. Pilietis A.P. 2001 metais Sioje eiléje iraSytas ketvirtu numeriu.
Vadovaujantis tuo metu galiojusio jstatymo nuostatomis, jrasant j $ig eile, jskaitomas buvimo kitose
eilése laikas.

Pagal Kontrolieriui pateiktus duomenis, pilietis A.P. praSyma valstybés paramai gauti
yra pateikes 1993 metais.

Savivaldybés socialinio biisto sgraSai  registruojami standartizuotoje Valstybés
paramos bistui iSsinuomoti informacingje sistemoje ,,Parama‘.

Vadovaudamasi tuo metu galiojusio jstatymo nuostatomis, Kupiskio rajono

savivaldybés valdyba 2001 m. rugs¢jo 19 d. sprendimu Nr. 210 nusprendé¢ iSnuomoti trijy kambariy



60,07 kv. m bendrojo ploto buta, esantj Jaunimo g. 17-3, Kupiskyje, pilie¢iui A.P., kurio Seimoje
yra 5 Zmoné¢s. Kaip reikalavo tuo metu galiojan¢io Gyventojy apriipinimo gyvenamosiomis
patalpomis jstatymo 21 straipsnio nuostatos, prie Savivaldybés valdybos sprendimo pridétas
raStiSkas nuomininko A.P. jsipareigojimas apsigyventi suteikiamoje patalpoje.

Kontrolierius atkreipia démesj, kad $iuo metu einanti Savivaldybés administracijos
Ekonomikos ir turto skyriaus vedéjos pareigas Marijona Peckuviene  1993-2001 metais
nenusisalino nuo klausimy sprendimo ir dokumenty, susijusiy su stinaus jtraukimu j eil¢ socialiniam
bistui gauti, registravimo. Kontrolieriui buvo pateiktas Savivaldybés administracijos direktoriaus
2002 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 38 K patvirtintas Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus
vyresniosios specialistés Adelés Birutés Sileikienés pareigybés apraiymas, kuriame nurodoma, kad
Sio tarnautojo funkcija - tvarkyti valstybés paramos bustui jsigyti klausimus, socialiniy biisty
suteikima.

Audito metu nustatyta, kad UAB ,,Kupiskio buty tkis ir vandentiekis® 2001 m.
rugseéjo 25 d. sudaré su piliecCiu A. P. Savivaldybés neprivatizuoty buty fondo gyvenamosios
patalpos nuomos sutartj. Sioje sutartyje nurodoma, kad bendrové, sudarydama sutartj, vadovavosi
Kupiskio rajono savivaldybés valdybos 2001 m. rugséjo 19 d. spendimu Nr. 210. Kontrolierius
nustate, kad ne minétu, o Valdybos 2001 m. gruodZio 18 d. sprendimu Nr. 265 UAB ,,Kupiskio
buty tkis ir vandentiekis* jgaliota sudaryti tarnybiniy ( bet ne nuomojamy) gyvenamyjy patalpy
nuomos sutartis. Kontrolieriui buvo pateiktas Savivaldybés tarybos 2004 m. vasario 12 d.
sprendimas Nr. TS - 10, jgaliojantis UAB ,,Kupiskio buty tkis ir vandentiekis* sudaryti nuomos
sutartis su socialinio biisto nuomininkais tik nuo 2004 m.

Tuo metu galiojusio Gyventojy apsirtipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymo 6
straipsnio nuostatos nurodo, kad savivaldybiy gyvenamosioms patalpoms eksploatuoti steigiamos
pelno nesiekiancios buty eksploatavimo jmonés. Uzdaroji akciné bendrové yra pelno siekianti
jmoneg.

Minéto jstatymo 22 straipsnis nurodo, kad Gyvenamyjy patalpy nuomos sutarties
sudarymo tvarkg ir su jos vykdymu susijusius klausimus reguliuoja Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas. Civilinio kodekso 6.578 straipsnyje nurodyta, kad Gyvenamosios patalpos nuomos
sutarties Salys yra nuomotojas ir nuomininkas. Nuomotojas yra gyvenamyjy patalpy savininkas.
Juridiniams asmenims gyvenamoji patalpa gali biiti suteikta valdyti ar naudoti nuomos ar kitokios

sutarties pagrindu.



Galima teigti, kad Savivaldybe¢, kaip socialinio biisto savininké ir nuomotoja, anksc¢iau
nesiém¢ pakankamy priemoniy, kurios uZtikrinty, kad jos valdomose gyvenamosiose patalpose
gyventy tik tie asmenys, kurie turi galiojancias sutartis.

Pagal Civilinio kodekso 6.611 straipsnj nuomos sutarties saglygy pazeidimu laikoma,
jei nuomininkas nuolat ( ne maZiau kaip tris ménesius, jei sutartis nenumato ilgesnio termino)
nemoka buto nuompinigiy ar mokes¢io uz komunalines paslaugas ir gali buti pagrindu nutraukti
nuomos sutartj.

Patikrinimo metu Savivaldybés kontrolierius kreipési | UAB ,,Kupiskio
komunalininkas®, kad pateikty duomenis apie pilieio A.P. mokes¢iy sumokéjima. Pagal pateiktus
duomenis nustatyta, kad nuomininkas A.P. jsiskolinimy neturi.

Patikrinimo metu nustatyta, kad nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo reikalavimo, Civilinio kodekso reikalavimy vieSajame
registre registruoti nuosavybés teise priklausancio turto nuomos sutartis, patalpy Jaunimo g. 17-3

nuomos sutartis nejregistruota Nekilnojamojo turto registre.

,,KupiSkio komunalininkas“, nes vadovaujantis KupiSkio rajono savivaldybés tarybos 2008 m.



liepos 31 d. sprendimu Nr. TS — 213 UAB ,, KupiSkio komunalininkas* surenka savivaldybei
nuosavybés teise priklausanciy patalpy nuomos administravimo mokestj, o biisto naudojimo
prieziurg atlieka Savivaldybés administracijos Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus vyresnioji

specialisté.

Savivaldybés administracijos direktorius 2008 m. rugs¢jo 15 d. jsakymu Nr. ADV-
798 skyré UAB ,,Kupiskio komunalininkas* Kupiskio rajono daugiabuciy namy buty ir patalpy

savininky bendrosios dalinés nuosavybés objekty administratoriumi.

Nustatyta, kad pazeidZiant Civilinio kodekso nuostatas nekilnojamo daikto
administravimo faktas nejregistruotas viesajame registre ir UAB ,,Kupiskio komunalininkas “
nejregistruotas kaip buto Jaunimo g. 17-3 administratorius, nors surenka gyvenamyjy

patalpy nuomos mokestj, tame tarpe gyvenamyjy patalpy administravimo mokestj.

Savivaldybés taryba néra priémusi atskiro sprendimo perduoti UAB , Kupiskio
komunalininkas“ administruoti ir priZiiréti savivaldybei nuosavybés teise ar kitu pagrindu

priklausancias gyvenamgsias patalpas.

3. Socialinio biisto Jaunimo g. 17-3 naudojimas ir apskaita.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancias gyvenamasias patalpas kartu su kitu
ilgalaikiu turtu apskaito Savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius. Atliekant
patikrinima nustatyta, kad iki 2010 mety gyvenamyjy patalpy Jaunimo g. 17 -3 verte, atlikus
pagerinimo darbus, nepadidinta.

Atliekant faktinj Savivaldybés gyvenamyjy patalpy Jaunimo g 17 -3 patikrinimg, ar
pakeite langus, virtuvéje, iSgrioves sandéliuko patalpas, praplété naudojimui skirtas patalpas.
Patikrinimo metu nuomininkas pateiké Kontrolés ir audito tarnybai sgskaity faktiiry kopijas, pagal
kurias nustatyta, kad pilietis A. P. 2007 metais savo 1éSomis bute pakeité langus uz 2250 Lt.
Nuomininkas nesikreipé j Savivaldybés administracija dél sutikimo remontuoti Savivaldybei
nuosavybes teise priklausancias patalpas.

Nustatyta, kad patikrinimo metu Savivaldybés administracijos direktorius,
atsizvelgdamas } nuomininko 2009 m. gruodZio 28 d. praSyma panaikinti Salia virtuvés esantj
sandéliukg, 2010 m. sausio 12 d. rastu Nr. S1 - 48 (10.2) leido nuomininkui savo 1éSomis atlikti

pertvarkymo darbus - panaikinti sande¢lio ( plane pazymétas 3-5) pertvaras, tokiu biidu padidinant



virtuvés patalpg 1,52 kv. metro. Nesivadovaujant Nekilnojamojo turto registro jstatymo pakeitimo
istatymo reikalavimais, Nekilnojamo turto registre patalpy pakeitimai nejregistruoti.
Civilinio kodekso 6.493.straipsnio nuostatos nurodo, kad nuomininkas privalo laikyti

iSsinuomotg daikta tvarkingg ir atlyginti daikto iSlaikymo iSlaidas, savo 1éSomis daryti einamajj jo

remonta, jeigu ko kita nenustato jstatymai arba sutartis.

ISVADOS:

1. Istatymo nuostatos jveda apribojimus Savivaldybés administracijos darbuotojams reikalauti
1§ asmeny, iSsinuomojusiy biistg iki 2003 m. sausio 1 d., pateikti kas 3 metai duomenis apie
turta ir pajamas. D¢l to Savivaldybé neturi teisiniy galimybiy kontroliuoti, ar jos
valdomose gyvenamose patalpose Jaunimo g.17-3 gyvena asmenys, kuriy pajamos ir turtas
nevirSija Vyriausybés nustatyty dydziy.

2. Kaupiskio rajono savivaldybés valdyba 2001 m. rugséjo 19 d. sprendimu Nr. 210 iSnuomojo
trijy kambariy 60,07 kv. m. bendrojo ploto buta, esantj Jaunimo g. 17-3 , Kupiskyje pilie¢iui
A.P., kurio Seimoje buvo 5 Zmonés, atsizZvelgiant | tuo metu galiojanc¢io Gyventojy
apsirlipinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymo nuostatos.

3. Nesilaikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo
ijstatymo reikalavimo, Civilinio kodekso reikalavimy vieSajame registre registruoti

nuosavybés teise priklausancio turto nuomos sutartis, patalpy Jaunimo g. 17-3 nuomos



sutartis nejregistruota Nekilnojamojo turto registre. Egzistuoja rizika, kad nejregistruotos ir
kitos nuomos sutartys.

4.  Gyvenamyjy patalpy Jaunimo g.17-3 nuomos sutartis sudaryta nesivadovaujant tuo metu
galiojusio Civilinio kodekso nuostatomis. Nuomos sutartj sudaré¢ UAB ,, Kupiskio buty tkis
ir vandentiekis®, nors patalpy savininké yra Savivaldybé. Siy patalpy, vadovaujantis
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
reikalavimais, Savivaldybés taryba neperdavé UAB ,, Kupiskio buty tkis ir vandentiekis*
valdymui ar kitokios sutarties pagrindu. Yra rizika, kad ir kitos gyvenamyjy patalpy
nuomos sutartys Savivaldybe¢je iki 2003 mety sudarytos nesivadovaujant Civilinio kodekso
ir Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo jstatymo
reikalavimais.

5. Nustatyta, kad paZeidziant Civilinio kodekso nuostatas nekilnojamo daikto administravimo
faktas nejregistruotas vieSajame registre ir UAB ,,Kupiskio komunalininkas* nejregistruota,
kaip buto Jaunimo g. 17-3 administratorius. Savivaldybés taryba Siy patalpy neperdave
UAB ,,Kupiskio komunalininkas® administruoti ir prizitiréti.

6. Savivaldybés tarybos patvirtintoje Negyvenamyjy patalpy ( buty ) fondo formavimo ir
nuomos tvarkos naujoje redakcijoje ir vélesniuose pakeitimuose, nenumatyti nuomininky
savo léSomis atliekamo gyvenamuyjy patalpy remonto reikalavimai ir salygos.

7. Nustatyta, kad Savivaldybés administracija nekaupia informacijos apie socialinio busto
pagerinimg ( pakeitimus) nuomininky IéSomis, turto vertés nepadidina atlikto remonto

verte.

REKOMENDACIJOS
Savivaldybés administracijos direktoriui rekomenduoju :

1. Istatymy nustatyta tvarka inicijuoti Savivaldybés tarybos sprendimg perduoti UAB ,,Kupiskio
komunalininkas®“ administruoti ir priziuréti Savivaldybei nuosavybés teise ar kitu pagrindu
priklausancias gyvenamasias patalpas .

2. Uztikrinti kontrole, kad UAB ,,KupiSkio komunalininkas‘ pasiraSyty su Savivaldybés biistuose
gyvenanciais asmenimis susitarimus d¢l teisiy ir pareigy perémimo i§ UAB ,, Kupiskio buty kis ir
vandentiekis*.

3. Numatyti ir jgyvendinti priemones, kurios uztikrinty veiksmingg socialinio biisto naudojimo

kontrolg.
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4. Uztikrinti, kad visos sudarytos Savivaldybés socialinio biisto nuomos sutartys biity iregistruotos
VI Registry centro Nekilnojamojo turto registre.

5. UZztikrinti, kad socialinio biisto Jaunimo g. 17- 3 ir kito biisto administravimo faktas biity
Jregistruotas vieSajame registre.

6. Inicijuoti Savivaldybés tarybos sprendimg dé¢l Negyvenamuyjy patalpy ( buty ) fondo formavimo
ir nuomos tvarkos pakeitimy, kurie numatyty nuomininky savo léSomis atliekamo remonto
reikalavimus ir sglygas.

7. Sudaryti komisijg ir jvertinti nuomininky léSomis atlikto socialinio bisto pagerinima

(pakeitimus) bei atitinkamai padidinti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto vertes.
Nurodau iki 2010 m. rugséjo 1 d. rastu informuoti Kontrolés ir audito tarnybg apie patikrinimo

metu nustatyty veiklos trilkumy ir paZeidimy pasalinimg ir pateikti tai jrodanc¢ius dokumentus.

Savivaldybés kontrolieré Vilma Mazeikiené

Patikrinimo ataskaita pateikta:
Kupiskio rajono savivaldybés merui

Kupiskio rajono savivaldybés tarybos kontrolés komitetui ( kopija)



